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Sammanfattning

Sverige blev formellt medlem i Nato den 7 mars 2024. Detta innebdr forandrade forutséttningar for
Sverige, totalforsvaret och det militara forsvaret. Forandringarna sker i en pagaende process dar flera
steg tagits eller pabdrjats, medan ytterligare steg behover tillkomma. Hur Forsvarsmaktens uppgifter
kan forandras, samt en fordjupad analys av vad det kan innebéra i sjodomanen har analyserats i tidigare
FOI-memon. | detta memo fordjupas analysen i markdomanen. Detta memo lyfter saval svenskt
natomedlemskap, observationer fran Rysslands krig mot Ukraina som teknikutvecklingens
konsekvenser for markdomanen. Vidare analyseras fyra scenarier med fokus pa norra Finland och
norska Finnmark, Sverige, Baltikum och Gotland.

Memot i korthet

FOI har, inom ramen for projektet OASIS som genomfors pa uppdrag av Forsvarsstaben, i uppgift att
analysera konsekvenserna av natoanslutningen for Forsvarsmaktens formagebehov. Projektet har i
tidigare FOI-memon analyserat och diskuterat hur Férsvarsmaktens uppgifter kan fordndras, samt mer
fordjupat analyserat vad natoanslutningen kan innebédra i sjodoménen. | detta memo fordjupas
analysen av markdomanen. Generellt inriktas memot pa avskrackning och kollektivt forsvar mot
vapnat angrepp da dessa uppgifter ar den viktigaste grunden for stridskrafternas utveckling och den
mest avgorande verksamheten i markdoménen. Mot bakgrund av det sékerhetspolitiska laget efter
Rysslands storskaliga angrepp mot Ukraina 2022 &r det brattom att atgéarda brister och svagheter i
Forsvarsmakten och Nato i stort. Det innebar att flera av de fragor som lyfts i detta memo bor tas i
beaktande i ndrtid. Syftet med detta memo 4r att skapa underlag for diskussioner om det militéra
forsvarets formageutveckling.

Generellt 6kat tempo i utvecklingen under ett forvarrat sakerhetspolitiskt lage

Efter det kalla krigets slut foljde néstan tre decennier med relativt begransade sakerhetspolitiska
spanningar mellan stormakterna och darmed begransade behov av konventionell militar formage-
utveckling i markdomanen. | och med det férandrade sakerhetspolitiska laget efter Rysslands
storskaliga angrepp mot Ukraina 2022 har tyngdpunkten for markstridskrafter i véastvarlden forskjutits
tillbaka mot konventionell strid mellan stérre férbandsvolymer, dock med inslag av hur ny teknik
nyttjas eller integreras i denna. Forandrade behov kommer, tillsammans med de for narvarande 6kande
forsvarsanslagen, sannolikt att leda till hogre tempo i forméageutvecklingen framover. Detta kan saval
inkludera att ta vara pa teknikutvecklingens majligheter for att utveckla koncept, formagor och
materielsystem, som Okat utvecklingstempo i duellen mellan medel och motmedel.

Observationer fran kriget mot Ukraina

Observationer fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina ger vardefulla insikter om saval
krigforingsmetoder teknikutveckling, Rysslands formaga som huruvida véastliga materielsystem
fungerar i strid. Samtidigt maste beaktas att varje krig &r unikt och att observationerna behover tolkas
i en kontext av dels Sveriges militdrgeografiska lage, dels som natomedlem. Vidare beh6ver beaktas
att kriget i skrivande stund fortsétter och situationen forandras. Négra viktiga observationer for
markdoménen beddms vara:

Okad anvéndning av obemannade flygsystem samt motmedel mot dessa.

Okad betydelse av rymdburna sensorer och kommunikation.

Okad mojlighet till precisionsbekampning med indirekt eld och obemannade flygsystem.
Forbattrade mojligheter att skapa en lagesbild, samt 6kande svarighet att gémma sig.
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Analys utifrAn scenarier
| detta memo analyseras fyra scenarier med fokus pa olika geografiska omraden:

1. Norra Finland och norska Finnmark lyfter bland annat fram kollektivt férsvar med storre
svenska forband i konventionell markstrid, samt tilltransport och logistiskt stoéd i norra
Finland och norska Finnmark.

2. Sverige lyfter bland annat fram uppgifterna att genomfora skydd, bevakning och évervakning
av ett stort territorium déar Gverraskande incidenter och mindre markstrid maste kunna
hanteras.

3. Baltikum lyfter bland annat fram uppgiften att Sverige Over tiden bidrar med enstaka
markstridsforband inom ramen for natonarvaro. Dessa forband maste kunna bidra till att mota
ett angrepp och fordréja fienden i avvaktan pa att ytterligare natoresurser (inklusive svenska)
kan tillforas.

4. Gotland lyfter bland annat fram de sérskilda utmaningar som finns knutet till dess centrala
roll i Ostersjon.

Dessa scenarier bedéms bade kunna intraffa relativt nara i tiden, men &ven vara relevanta pa langre
sikt. Samtidigt behdver det papekas att de tacker langt ifran alla méjliga utvecklingar. Inom ramen for
dessa scenarier har ett antal omraden sarskilt analyserats vilka kort anges nedan. Scenarierna, i
synnerhet de som avser norra Finland och norska Finnmark samt Baltikum, kan dven anvandas som
utgangspunkt for att analysera och diskutera hur svensk personalférsorjning med utgangspunkt i
varnplikt kan anvandas for kollektivt forsvar utanfor landets grénser och i fredstid.

Forsvarsmaktens operativa koncept ar uppbyggt kring ledorden - skydda - méjliggéra — verka.
Ledorden kan ses i ett sammanhang dar skydda bland annat syftar till att bevara och skapa resurser
och andra forutsattningar for att kunna kraftsamla och verka, medan méjliggéra ofta syftar till att
uppna styrkeforhallanden for att fa battre forutsattningar att kunna verka.

”Det glesa slagfaltet” kan i forsta hand uppsta i norra Finland, norska Finnmark och norra Sverige,
dar det finns stora omraden med begransad infrastruktur, bebyggelse och vagnat, samt sannolikt fa
markstridsforband i forhallande till omradenas storlek.

”Ett glest slagfalt uppkommer nédr markforband av begrinsad storlek opererar dver stora geografiska
omraden, utan nagon kontinuerlig front och med sarbara kommunikationslinjer.

Begreppet “det genomskinliga slagfaltet” har anvénts fér att peka pa hur alltfler och mer
kvalificerade sensorer tillsammans med sambands- och informationssystem kan skapa en aktuell och
detaljerad lagesbild Gver stridsfaltet. En konsekvens ar att det blir mycket svarare for markstrids-
forband att dolja sig. Darmed underlattas bekdmpning av motstandaren exempelvis med indirekt och
mer langrackviddig precisionshekampning, samtidigt som skydd av vara forband forsvaras.

Gemensamma funktioner

De gemensamma funktionerna &r ledning, underréttelser, bekdmpning, information, mandver,
uthallighet, skydd och civil-militar samverkan. Analysen nedan baseras i forsta hand pa scenariot i
norra Finland och norska Finnmark, slutsatserna ar i varierande grad aven giltiga for 6vriga scenarier.

Ledning behdver kunna genomfdras dver stora ytor, med begrénsad civil infrastruktur och aktivitet.
Manga aktorer, svenska och allierade, saval militara som civila, kan vara involverade. Sammantaget
staller detta krav pa bland annat interoperabilitet, samverkan, sambandssystem och lagesbild.

Underréttelser behdver kunna inhdmtas éver en stor yta. Bland annat kan det krévas att

« Over tiden ha 6verblick dver stora ytor i syfte att uppfanga indikationer som grund for att
inrikta mer detaljerad inh&mtning

« med kort varsel genomfara mer detaljerad inhdmtning i utvalda omraden

« Qver tiden spana mot ett antal utpekade platser, véagar eller funktioner
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« samverka och inhdmta information fran saval aktorer i lokalsamhéllet som inom Nato
« inhamtad information behdver kunna bearbetas och formedlas snabbt for att uppratthalla
lagesbild och kunna nyttjas i bekdmpningsprocesser.

Bekampning: Det finns bade behov av att kunna genomféra bekampning under foérhallandevis lang
tid pa forberedda platser och relativt snabbt pa platser som inte forberedda. Detta inkluderar platser pa
langt geografiskt avstand fran varandra, vilka kan vara svart att snabbt na via vagnat. Detta pekar pa
fordelar for langrackviddig bekampning, exempelvis bekdmpning av obemannade flygsystem (UAS).
Samtidigt gors antagandet att det i flera situationer kommer att finnas ett behov av direktriktad eld.
Detta saval for att férsvara mot eller fordroja en fiende som for att kunna genomfora anfall.

Information avser i forsta hand kommunikation med interna och externa malgrupper.
Natomedlemskap innebér att denna kommunikation behdver samordnas med allierade.

Manaver: Det finns behov av saval rorlighet for att snabbt komma till operationsomradet (sa kallad
operativ rorlighet), for att komma till for tillfallet viktig del av operationsomradet (sa kallad taktisk
rorlighet), som rorlighet for att genomfora strid da forbandet ar pa plats (sa kallad stridsteknisk
rorlighet). Rorligheten kan begransas av glest vagnat, kanaliserande terrang samt under delar av aret
av snd. | viss utstrackning kan begréansad taktisk och stridsteknisk rorlighet kompenseras av system
med langre rackvidd. Forenklat kan en avvéagningssituation uppsta mellan att snabbt kunna komma till
ratt plats respektive att val pa plats fa hog effekt.

Uthallighet: | forsta hand scenariot i norra Finland och norska Finnmark innebar stora utmaningar
avseende att forsorja forband med begréansat vagnat pa langa avstand fran ordinarie militara baser och
storre civil infrastruktur. Det finns flera konceptuella satt att nd&rma sig detta. Ett &r att ha en stor
logistik- och sjukvardsorganisation med hog formaga samt att nyttja vardlandsstod. Andra atgarder
kan exempelvis inkludera férhandslagring av férnddenheter i potentiella operationsomraden, att
begransa ammunitionsbehov genom fokus pa precisionsbekampning, olika former av latta
forbandskoncept eller att i storre utstrackning nyttja system med mycket lang rackvidd.

Skydd: Aven pa det glesa slagfaltet behdver saval forband som enskilda objekt bevakas och skyddas.
Kombinationen av en 6kad méangd luft- och rymdburna sensorer och bekdmpningssystem som medger
precisionsbekampning gor det svarare att skydda egna forband och objekt.

Civil-militar samverkan behover ske med ett stort antal aktorer. | huvudsak antas att samverkan med
civila aktorer i annat land sker med stdd av vérdlandets funktioner for civil-militar samverkan.

Stod av stridskrafter som i huvudsak verkar frdn andra doméaner

Markstridskrafter verkar i huvudsak fran och i markdomanen. De understods dock av stridskrafter som
verkar fran andra doméner. | Nato hanteras detta bland annat i koncept som Multi-Domain Operations.
Centralt i detta koncept ar att kunna samordna strid i olika doméner, saval militara som traditionellt
civila omraden. I markdomanen blir det allt viktigare att snabbt, med precision och hdg effekt kunna
nyttja formaga fran stridskrafter som verkar fran andra domaner. Inte minst blir luftoperativ kontroll
en central paverkande faktor for striden i markdoméanen, samtidigt som understod fran stridskrafter i
Ovriga doméner &r viktigt.

Analyserade scenarier visar aven pa vikten av andra fordjupade operativa samarbeten inom ramen for
natomedlemskap. Detta eftersom det kan ta tid innan alla alliansens forband ar pa plats och dess
ledningsorganisation tar dver ansvaret for operationerna. Samarbete for formageutveckling kan i vissa
avseenden ge effekt i markdoméanen redan pa relativt kort sikt. P4 langre sikt ar potentialen i sddana
samarbeten an storre da detta gynnar interoperabilitet samt ger forutsattningar for mer storskalig
formageutveckling och darmed stordriftsfordelar.
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1 Inledning

Sverige blev formellt medlem i Nato den 7 mars 2024. Detta innebér forandrade forutséttningar for
Sverige, totalférsvaret och det militara forsvaret. FOI har, inom ramen for projektet OASIS® som
genomfors pa uppdrag av Forsvarsstaben, fatt i uppgift att analysera konsekvenserna av
natoanslutningen for Forsvarsmaktens formagebehov. Uppdraget har dialogiserats med
Forsvarsstabens Strategienhet i december 2023. Projektet har i tidigare FOI-memon analyserat och
diskuterat hur Forsvarsmaktens uppgifter kan forandras 2 samt mer fordjupat analysera
natoanslutningen vad detta kan innebara i sjodomanen?. | detta memo fordjupas analysen i
markdomanen. Markdoménen &r en av de domaner som Forsvarsmakten delar in operationsmiljon i.#
Domaénkonceptet innebér i detta memo att den doman dar effekter ska uppnas star i fokus, inte varifran
stridskrafter verkar.

Detta memo ar den forsta delen i OASIS fordjupning i markdoménen. | fortsatt arbete avses bland
annat teknikutvecklingens konsekvenser pa langre sikt fordjupas och vagvalsfragor infor 2030-talet
analyseras.

1.1 Syfte med detta memo

Syftet med detta memo é&r att skapa underlag for diskussioner om det militara forsvarets formage-
utveckling genom att lyfta fram forandrade operativa forutsattningar och moéjliga férandringar av
uppgifter for Férsvarsmakten i markdomanen som konsekvens av det svenska natomedlemskapet.
Forutom forandringar med anledning av natomedlemskapet beaktas dven erfarenheter fran kriget mot
Ukraina samt konsekvenser av teknikutveckling och évrig omvarldsutveckling pa medellang sikt.
Invavt i olika avsnitt lyfts &ven paverkan pa koncept och doktrin fram kortfattat samt den operativa
miljon och da i forsta hand avseende potentiella hot.

Konsekvenserna av natomedlemskapet har redan borjat paverka markdomanen. Det kommer dock att
ta lang tid innan alla de konsekvenser som diskuteras i detta memo kan fa fullt genomslag. Generellt
fokuseras detta memo darfor pa tidsperspektivet 2025-2035.

| forsta hand &r detta memo avsett for att kunna anvandas som diskussionsunderlag infor fortsatta
fordjupade analyser i Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet saval som inom fortsatt arbete i detta
projekt. Infor fortsatt arbete lyfts, pa flera platser i texten, fragestallningar fram som inte har besvarats
inom detta projekt.

Mot bakgrund av det sakerhetspolitiska laget efter Rysslands storskaliga angrepp pa Ukraina 2022 ar
det dock brattom att atgérda brister och svagheter i Forsvarsmakten och Nato i stort. Det innebar att
flera av de fragor som lyfts i detta memo bor tas i beaktande i nértid.

L OASIS stér for Operativ analys och Strategisk inriktning av stridskrafter.

2 Henningsson, J, Andrade uppgifter for férsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infér fortsatt
formageutveckling, FOI Memo 8203, Juni 2023.

3 Henningsson, J, Welsh, J, Natomedlemskaps konsekvenser for sjpdomanen —Ett diskussionsunderlag infor fortsatt
formégeutveckling, FOI Memo 8446, Februari 2024.

4 Ref Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin — MSD 22, FM2022-14281:1, 2022, sid 50-51 samt 53.
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1.2 Metod

Arbetsgang vid framtagande av detta memo

Detta memo fokuseras pa diskussioner och slutsatser om sakfragor. Detta memo baseras pa litteratur-
studier och tva genomforda workshoppar. Arbetet inkluderar analyser av hur erfarenheter fran Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina, teknikutveckling och omvarldsutvecklingen paverkar markdomanen.

Litteraturstudierna som inledde arbetet inriktades i huvudsak pa Forsvarsmaktens och Natos doktrin,
och omfattade dokument som framgar i bifogad referenslista.

Den forsta workshoppen genomfordes i form av en strukturerad diskussion utifran framtagna underlag,
inklusive utvalda scenarier och fragestallningar.® Denna workshop inriktades pa att diskutera
innehallet i fyra framtagna scenarier, vilka beskrivs och ligger till grund for analysen i kapitel 4. Den
andra workshoppen genomférdes med samma metod men inriktades pa att diskutera vad det operativa
koncept Forsvarsmakten tagit fram och oversiktligt redovisat® samt vad “det glesa slagfiltet” innebir.

FOIl-experter inom bland annat forsvarspolitik, formageutveckling, forsvarsplanering, markstrid samt
teknologi for markstrid har deltagit i workshopparna och har lamnat synpunkter pa utkast till detta
memo. | slutdndan &r det dock forfattaren som star for innehallet i memot inklusive dragna slutsatser
och bedémningar.

Scenarier som anvands i detta memo

I detta memo analyseras fyra mojliga scenarier med fokus pa olika geografiska omraden: norra Finland
och norska Finnmark, Sverige, Baltikum respektive Gotland. Dessa scenarier beddms kunna intréffa
relativt nara i tiden, men &ven vara relevanta pa langre sikt. Samtidigt behover papekas att de langt
ifrdn tacker alla mojliga utvecklingar. Nato kommer sannolikt att bedriva verksamhet aven i andra
geografiska omraden samtidigt som i ovan namnda. Detta analyseras dock inte i detta memo.

Fokus och avgransningar

Memot behandlar utveckling av konceptuella och fysiska faktorer hos stridskrafter. Daremot
behandlas exempelvis inte moraliska faktorer, civilt forsvar eller massforstérelsevapen. Memot
behandlar inte prioritering och balans mellan forsvarsgrenar eller mellan doméner. | memot ges inte
heller konkreta forslag om Forsvarsmaktens utformning eller ledningsforhallanden. Detta skulle
forutsétta en djupare analys av helheten inom Forsvarsmakten.

I memot ndmns att hot och utmaningar innefattar cyber- och informationsoperationer, detta
vidareutvecklas dock inte da det inte ar fokus for detta memo. Markdomanen paverkas av
langrackviddig bekampning och annan verksamhet som sker i, via eller fran luftdomanen, detta
kommenteras bland annat i kapitel 5. Luftforsvar, inklusive med luftvdrnssystem, mot kryssnings-
robotar och andra liknande langrackviddiga system behandlas endast dvergripande i detta memo da
detta &ven kan hanforas till luftdomanen.

Generellt inriktas memot pa avskrackning och kollektivt forsvar mot vapnat angrepp da dessa
uppgifter ar den viktigaste grunden for stridskrafternas utveckling och den mest avgoérande
verksamheten i markdomanen.’

5 Jamfor Nordstrand, Erik, Spel som metod for att analysera problem. - Handbok fér spel i seminarieform, FOI-D—0351-SE,
December 2009.

® Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-11-06, sid 9-10.

7 Jimfor ny lydelse i Forsvarsmaktens instruktion 1 § /Trader i kraft 1:2024-04-01/ Férsvarsmaktens huvuduppgift ar att férsvara
Sverige och allierade stater mot ett vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato.”
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Memot ar baserat pa 6ppna kallor for att underlatta kunskapsspridning och debatt. Utgangspunkten for
detta memo ar géllande inriktningar inom ramen for forsvarsbeslut 2020 samt Forsvarsberedningens
rapport och Forsvarsmaktens forslag infor kommande forsvarsbeslut.®

1.3 Oséakerheter

Det finns flera viktiga osakerheter som kan paverka de slutsatser som dras i detta memo.

Det sker en snabb utveckling inom Nato. Detta inkluderar bland annat 6kad ambition i regional
operativ planering och 6vningsverksamhet, andrat fokus i Natos formageutveckling och konkreta
atgarder for exempelvis framskjuten narvaro samt att snabbt kunna forstarka sina framskjutna
stridskrafter. Flera natolander har pabdrjat sin egen formagetillvaxt och inriktar sig i hogre grad pa att
kunna delta i kollektivt forsvar i Sveriges naromrade. Hur Nato kommer att utvecklas och vilken
formaga, styrka och svagheter alliansen kommer att ha pa medellang och lang sikt &r darmed forenat
med flera osakerheter.

Rysslands stridskrafter, frimst dess markstridskrafter, &r i skrivande stund i vésentlig utstrackning
forstorda eller bundna i kriget mot Ukraina och kommer att behova ateruppbyggas efter detta krig. Det
ar for narvarande osakert om Ryssland kommer att aterskapa motsvarande stridskrafter som landet
hade innan det storskaliga angreppet pa Ukraina ar 2022 eller om erfarenheter fran kriget innebar att
andra l6sningar istéllet valjs. Det rader alltsa stor osékerhet om hur och i vilket tempo Rysslands
stridskrafter som kan verka i och mot markdoméanen kommer att utvecklas framdver.

Som framgar i detta memo pagar aven teknikutveckling som paverkar hot och utmaningar. Hur denna
utveckling inklusive bade medel och motmedel kommer att falla ut &r svart att férutsaga.

Sammantaget finns flera viktiga osékerheter som skulle kunna fa central betydelse. I memot hanteras
dessa oséakerheter dels genom att utga fran det som for narvarande &r kant och sedan géra bedémningar
vilka diskuterats med FOIl-expertis, dels genom att peka pa osakerheter, men inte forsoka forutsaga
hur de kommer att falla ut.

8 Jamfor Forsvarsdepartementet, Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14.
Forsvarsmaktens instruktion, Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Forsvarsdepartementet, Inriktning for
Forsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut, 2020-12-17 (F6 nr 30). Forsvarsmakten, Férsvarsmaktens Strategiska Inriktning
2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19 och Férsvarsmakten, Férsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska
stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-31. Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande
forsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-11-06. Forsvarsheredningen, Kraftsamling inriktning en av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34, Forsvarsdepartementet, 19 December 2023.
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2 Utgangspunkter

I detta kapitel redovisas forutsattningar for formageutveckling som forandras i och med natomedlem-
skap och 6vergripande antaganden om markdoméanen som anvants for saval scenarierna i kapitel 4
som for 6vriga resonemang i memot. Vidare redovisas utgangspunkter i form av Férsvarsmaktens
operativa koncept och hur behov av tillganglighet och personalkategorier kan héanga ihop.
Avslutningsvis redovisas begrepp som anvénds i detta memo.

2.1 Generella forutsattningar fran tidigare memo

| ett tidigare utgivet FOl-memo om hur Férsvarsmaktens uppgifter kan forandras i samband med nato-
medlemskap® pekas pa flera viktiga forutsattningar som paverkas av natomedlemskap. Bland annat
pekas pa att det sakerhetspolitiska laget i var region kraftigt forandrats samt att Sverige och Forsvars-
makten behover anpassa sig till att i huvudsak inom Nato hantera sékerhetspolitiska hot och

utmaningar.

Sveriges och Finlands natomedlemskap innebér
forandrade militargeografiska forutsattningar dar
den huvudsakliga skarningslinjen  mellan
natoterritorium och Ryssland gar 300-500
kilometer Oster om svenskt territorium och
forlangs med Finlands 0Ostgrans. 1© Sverige
kommer darmed i flera avseenden att bli en del
av ett bakre omrade snarare an att vara en
frontstat. Pa svenskt territorium kan exempelvis
flyg- och logistikbaser vara etablerade samtidigt
som transporter behdver passera genom detta
omrade. | synnerhet transporter, understod och
forstarkningar till Finland antas behdva passera
svenskt territorium. Storre konventionella strider
beddms i forsta hand &ga rum langre Osterut
utanfor svenskt territorium.

Natomedlemskapet innebdr for svensk del dven
att forsvaret - istéllet for att i huvudsak planera
for att mota en resursdverlagsen motstandare -
kommer att tillhéra en allians som i de flesta
avseenden kommer att vara resurséverlagsen
motstandaren.* Nato har dock en relativt liten
andel mark- och flygférband snabbt gripbara
langs gransen mot Ryssland. Aven om dessa dkar
beddms Ryssland inledningsvis vara styrkedver-
lagset lokalt och Nato behdver dérfor forstarka
och understddja sina framgrupperade styrkor.
Delar av saval Rysslands som Natos styrkor antas
vara uppbundna i andra omraden.

Hot:
Konventionella
mark-och
flygstridskrafter?
Uppgift:

IDelta i forsvar
mot storre
konventionellt
angrepp?

Hot:
- Konventionella
: mark-och

strid?

Hot:

Langrackviddig

bekampning,

dolda attacker? bekampning, rader, lkonventionellt
Uppaift: dolda attacker? angrepp?
Delta i skydd av fornodenhets- och
forstarkningstransporter mm?

Delta i forsvar
mot storre

Figur 1. Andrade militarstrategiskt viktiga omraden
samt mdojliga hot och uppgifter i dessa? (principskiss).
Kalla: Henningsson J, Andrade uppgifter for forsvaret
vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag
infor fortsatt formageutveckling, FOl Memo 8203.

9 Henningsson J, Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infér fortsatt

formageutveckling, FOI Memo 8203, Juni 2023, sid 9-10.
10 Ibid, sid 10.
1 Ibid, sid 11.
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Operativ verksamhet enligt tre modeller

I diskussionsunderlaget om Forsvarsmaktens uppgifter vid ett natomedlemskap dras vidare slutsatsen
att operationer kommer att behva kunna genomforas och ledas i huvudsak enligt tre modeller:*2

1. Inom Natos ram. Detta bor vara frdmsta alternativet for operationer dar alliansen kan engageras.

2. Inom en koalition av natomedlemmar. Detta kan vara aktuellt om det tar tid innan Nato kan ta
dver ansvaret for operationen eller om samsyn inte kan nas inom Nato. Detta skulle kunna ske
genom en vidareutveckling av nagot av dagens samarbeten, exempelvis det finsk-svenska
(FISE) eller det brittiskt ledda samarbetet Joint Expeditionary Force (JEF).

3. Nationellt. Vissa av Forsvarsmaktens uppgifter kommer dven framéver att bedrivas nationellt.
Aven inom en natooperation kan Sverige behdva leda viss verksamhet nationellt.

Sverige behover darfor bade kunna verka under Natos eller allianspartners ledning och vidmakthalla
en nationell ledningsférmaga.

2.2 Antaganden om markdomanen
Betraffande markdoméanen bedéms i ovan namnt memo?? att:

+ Det blir mycket svart for Ryssland att transportera (och forsorja) storre forbandsvolymer till
Sverige.

+ Nato har fa snabbt gripbara forband nara alliansens 6stgrans och fa forband utformade for strid
pa Nordkalotten.

» Risken for storskalig markstrid i Sverige ar liten, daremot kan begrénsade operationer inte
uteslutas.

Vidare bedéms Ryssland vara lokalt styrkedverlagset langs sin grans mot Nato. En stor del av Natos
resurser i Sveriges naromrade, bland annat manga finska och svenska forband, bemannas av
varnpliktiga vars anvandning forutsatter mobilisering. Polens och andra natoléanders kraftigt utdkade
forsvarsinvesteringar kan forandra styrkebalansen i Centraleuropa.'*

Antaganden om Ryssland

Rysslands huvudsakliga operativa inriktning antas vara att nyttja sina relativa fordelar genom att ta
initiativ samt valja tid, plats och metod for konfrontation. Strévan &r att genom kraftsamling och éver-
raskning na lokal dverlagsenhet och snabbt nd uppsatta mal och darefter stabilisera situationen innan
Nato hinner utveckla sin fulla potential. Ryssland antas vara beredd att ta stora risker for att na sina
mal, samt uthalligt forsoka na dessa trots motgangar. Harvid antas Ryssland:®

« Dodlja forberedelser och uppladdning i kombination med vilseledning.
 Strdva efter att inleda sitt angrepp 6verraskande.
+ Skapa en intensiv inledande fas i syfte att lamsla motstandaren intill dess egna mal uppnatts.
 Strava efter att snabbt na sina mal i huvudoperationsriktningen inklusive att besatta eventuella
geografiska mal. For detta kan
- saval luftlandsattningar som kringgangar nyttjas i syfte att snabbt ta oférsvarad terrang,

2 Henningsson J, Andrade uppgifter for férsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infér fortsatt formégeutveck-
ling, FOlI Memo 8203, Juni 2023, sid 24.

13 Ibid, sid 25.

4 Ibid, sid 25.

15 Henningsson, J m. fl., Underlag for spel Nordkalotten vid ett Nato-medlemskap, D-rapport, FOI-D--1207—SE, Februari 2023, sid
13-14. Se dven Westerlund och Oxenstierna (red.) Rysk militar formaga i ett tiodrsperspektiv — 2019, FOI-R—4752—SE,
December 2019.
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- operationer for att sakerstélla transportleder (motsvarande) samtidigt paborjas for att langsiktigt
kunna forsorja framskjutna styrkor,
- motstandarens styrkor binds och kringgas eller nedkampas, framst med indirekt eld.

 Binda motstandaren i andra riktningar i syfte att forsvara motstandarens kraftsamling.

+ Bekampa motstandarens sensor- och ledningssystem samt flygstridskrafter med sabotageférband
och langrackviddig bekampning i syfte att degradera motstandarens lagesbild samt lednings-
formaga och darmed reducera motstandarens majlighet att vidta effektiva motatgarder.

+ Angripa vissa civila mal. Dessa angrepp har som syfte att reducera formagan i motstandarens
ledningssystem och beslutsfattande, reducera det civila samhallets stod till det militara forsvaret
samt forsvaga forsvarsviljan.

« Forsvara motstandarens tilltransport och kraftsamling till operationsomradet, genom att saval
bestrida luft- och sjoherravalde som genom att bek&mpa infrastrukturella knutpunkter.

Antaganden om Nato

Natos ar en forsvarsallians vars inriktning i huvudsak &r politisk-strategiskt och militarstrategiskt
defensiv, med framsta uppgift att forsvara alliansmedlemmarna. Alliansen antas darfor inte starta
vapnade strider. Over tiden agerar Nato avskrackande i syfte att situationen inte ska eskalera till
vapnad strid. Avskrackning genomfors genom bland annat framskjuten gruppering av styrkor med hog
beredskap, ovningsverksamhet och operativ verksamhet i viktiga omraden samt planering och
forberedelser for att kunna genomféra kollektivt forsvar.

Inledningsvis bedoms Natos stravan vara att fordréja eller binda motstandaren for att skapa tid for
egen styrketillforsel samt att uppratta luftherravélde for att mojliggora kraftsamling av egna resurser
for att pa sa vis avgora striden till egen fordel. Det bedoms vara en utmanande uppgift for Nato att
forstarka sina markstridskrafter, sarskilt i Baltikum och pa Nordkalotten.6

Natos operativa inriktning antas innefatta att:’

+ Over tiden uppritthalla god lagesbild samt skydda egna resurser och infrastruktur i grdzon och mot
Overraskande angrepp.

*  Omedelbart med framskjutna multinationella styrkor méta angrepp och identifiera angriparen i
syfte att aktivera natofordragets artikel 5.

+ Med framskjutna styrkor samt lokalt stdende och snabbt aktiverade férband fordroja angriparens
framtrangande och skydda egen verksamhet, medan ytterligare resurser tillfors.

 Etablera luftherravalde'® i syfte att medge att egna flygstridskrafter kan bekdmpa angriparens
enheter saval i frontzonen som pa djupet av angriparens gruppering. Detta ar centralt for Nato da
alliansen generellt ar styrkedverlagsen avseende flygstridskrafter och att dessa ger mdjlighet att
snabbt kraftsamla effekt.

« Genomfora tilltransport av forband och férnédenheter.

« Hejda angriparens framtrangande och bekdmpa dennes stridskrafter.

« Aterta alliansens territorium samt neutralisera angriparens offensiva forméga.

%8 Henningsson J, Andrade uppgifter for férsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infér fortsatt formégeutveck-
ling, FOI Memo 8203, Juni 2023, sid 25-26. Se dven Hagstrém Frisell and Pallin (eds.), Western Military Capability in Northern
Europe 2020- Part I: Collective Defence, FOI-R—5012—SE, February 2021.

7 Henningsson, J m. fl., Underlag for spel Nordkalotten vid ett Nato-medlemskap, D-rapport, FOI-D--1207—SE, Februari 2023, sid
14.

18 Begreppet “luftherravilde” anvindes i detta sammanhang for att peka pa en situation dar man har sadan kontroll ver luftrummet
att motstandaren forhindras att anvanda luftrummet for sina syften samtidigt som man sjélv kan nyttja luftrummet for egna syften.
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Fran Forward Presence mot Forward Defence

Nato har mot bakgrund av det sakerhetspolitiska laget stegvis 6kat sin ambition for kollektivt forsvar.®
Detta har inkluderat saval utokad regional operativ planering och dvningsverksamhet som utékning
av styrkor grupperade i lander langs alliansens Ostra grans.?%2! VVad som tidigare mycket forenklat var
sma styrkor som framst grupperades i syfte att utgdra en “snubbeltrdd” for att avskracka fran fientligt
angrepp, haller darmed pa att utvecklas i riktning mot styrkor med syfte att omedelbart kunna pabdrja
kollektivt forsvar.

Antagande om uppgifter for de svenska stridskrafterna i markdoméanen

Ryssland bedoms kunna genomféra begransade insatser sasom sabotage och enstaka rader mot
Sverige. Risken for storre konventionell markstrid antas vara storst langs landgransen mellan Nato
och Ryssland. Svenska markstridsforband har, till skillnad fran huvuddelen av markstridsférbanden
inom Nato, formaga till strid i vintermiljo och att verka i forhallandena pa Nordkalotten. Det &r darmed
rimligt att anta att de svenska markstridskrafternas fokus
fortsatter att vara Sveriges naromrade, men till stor del
forflyttas osterut for att kunna delta i kollektivt forsvar i
omradet norska Finnmark, Finland och Baltikum.?

Hot:

Konventionella

]stridskrafter?
ift:

Stor markstrid?

Mojliga uppgifter for de svenska markstridskrafterna
beddms inkludera att:

1. Kunna genomféra  konventionell — markstrid
tillsammans med allierade for att forsvara norska
Finnmark, Finland eller Baltikum mot vépnat

angrepp.

2. 1 Sverige uppratthalla gard 6ver ytan, skydda viktiga Sy
- " .. p . ydda, Bevaka?
objekt samt ge vardlandsstod inklusive skydd av  "mindre markstrid? ;
eventuella baser i Sverige som allierade kan verka — Styrkeregister? ‘ ‘
ifran.

stridskrafter?

‘ Uppaift: )
3. Uppratthalla framskjuten gruppering av exempelvis e i
en mekaniserad bataljonsstridsgrupp i Baltikum 53 _ gruppering? ol

eller Finland.® Figur 2. Méjliga uppgifter for svenska markstridskrafter.

. . . Kélla: Henningsson J, Andrade uppgifter for forsvaret vid
4. Med begransad del kunna delta i operationer  ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infér

utanfor Sveriges naromrade (jamfor med Natos  fortsatt formageutveckling, FOI Memo 8203.
360-gradersperspektiv).

Observera dock att den fjarde uppgiften ovan sannolikt inte ges om Sverige redan deltar i kollektivt
forsvar i norra Europa.

19 Jamfor Nato, NATO 2022 Strategic Concept, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29
June 2022, samt Nato, Deter and Defend, https://shape.nato.int/dda, nedladdad 2023-03-17.

2 Kepe, Marta, From Forward Presence to Forward Defense: NATO's Defense of the Baltics, RAND Blog, 14 March 2024,
https://www.rand.org/pubs/commentary/2024/02/from-forward-presence-to-forward-defense-natos-defense.html, nedladdad 2024-
03-19.

2 Jamfor: Forward Presence och enhanced Forward Presence (eFP), samt bendmningen Forward Land Forces (FLF).
Benamningen FLF aterfinns bl.a. Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2025 (Férsvarsmakten, FM 2023-24770:10, 2024-03-01,
bilaga 1 sid 13)

22 Henningsson J, Andrade uppgifter for férsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infér fortsatt formégeutveck-
ling, FOlI Memo 8203, Juni 2023, sid 26.

23 Efter att memo 8203 skrevs har statsministern i tal vid Folk och Forsvars rikskonferens i Salen 2024 angett att regeringens
inriktning &r att Sverige ska delta med en reducerad bataljon till de kanadensisk-ledda styrkorna i Lettland.
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2.3 Tolkning av Forsvarsmaktens operativa koncept

Forsvarsmakten har, mot bakgrund av bland annat Sveriges natomedlemskap och Rysslands krig mot
Ukraina, tagit fram ett nytt operativt koncept. | detta kapitel diskuteras hur det operativa konceptet kan
tolkas och tillampas i scenarierna i féregaende kapitel samt mer generellt.

” .. Forsvarsmaktens formégor och operativa huvudfokus kommer dock &ven fortsatt vara kopplat
till Sverige och Norden dér operativ kontroll skapar forutséattningar for rérelse- och handlingsfrihet
i omradet. . .

Forsvarsmakten ska bidra till att skapa stabilitet, avskrackning och forsvarsformaga inom
alliansen, i alla operationsfaser, i alla doméner och med alla gemensamma funktioner

- skydda saval svenska som alliansens intressen och verksamheter,

- mojliggora for alliansen att kunna genomfora styrkeuppbyggnad och kraftsamla samt

- kunna verka inom ramen for saval stabiliserande, defensiva som offensiva operationer i alla
domaner.

Sveriges geografiska lage innebar att vart territorium tillsammans med det omedelbara naromradet
kan utgora ett bas- och transiteringsomrade for alliansens styrkeuppbyggnad i norra Europa vilket
skapar forutsattningar for verkan 6ver Natos hela operativa djup. . . Den vépnade striden ska kunna
foras Over hela det operativa djupet och svenska forband ska forsvara Sveriges och allierades
territorium.”?*

Konceptet ar uppbyggt kring ledorden - skydda - mojliggéra — verka — som kan séttas i relation till
formagan att bedriva operationer enskilt, i koalitioner respektive tillsammans inom Nato. Ledorden
kan dven ses i ett sammanhang déar skydda bland annat syftar till att bevara och skapa resurser och
andra forutsattningar for att kunna kraftsamla och verka, medan mojliggora ofta syftar till att uppna
styrkeforhallanden for att fa battre forutsattningar att kunna verka.

Skydda avser till stor del att 6ver tiden skydda och bevaka objekt?® och resurser av vasentlig betydelse
for det svenska totalforsvaret och Nato. Exempelvis kan namnas flygbaser, marina baser, férrad och
ledningsplatser samt vissa kommunikationsknutpunkter. Detta behover goras i samtliga de scenarier
som analyseras i kapitel 4. Denna uppgift kvarstar 6ver tiden, men efterhand som styrkor aktiveras
och mobiliseras samt tilltransporteras till aktuellt operationsomrade flyttas fokus mot att kraftsamla
och verka. Observera dven att skydd av allierade baser och transporter kan vara en central del av det
vardlandsstod Forsvarsmakten ger pa svenskt territorium.

I Sverige, inklusive pa Gotland behdver uppgiften tidigt kunna lésas enskilt av Forsvarsmakten. Finska
och norska styrkor antas ha motsvarande huvudansvar for att skydda pa sina respektive landers
territorium. 1 Baltikum bedéms saval lokala som lokalt tillgangliga allierade (inklusive svenska)
styrkor l6sa uppgiften.

Mojliggora avser frdmst att kunna mobilisera och tilltransportera ytterligare Natoférband till det
huvudsakliga operationsomradet som kan vara norska Finnmark, Finland eller Baltikum, samt
understodja med stridskrafter baserade eller grupperade utanfor operationsomradet. Mojliggora avser
aven att vid behov kraftsamla, framst svenska, resurser till det omrade i Sverige dar fienden verkar.
For svensk del skulle mojliggdra forutom fysisk forflyttning eller kraftsamling av effekt &ven kunna
inkludera att 6ka mangden tillgdngliga resurser genom att aktivera eller mobilisera férband.

Mojliggora kan darmed innebara att fysiskt forflytta savél svenska som andra forband i eller genom
Sverige till aktuellt operationsomrade. Det kan dven innebéra att kraftsamla resurser till ett utpekat

2+ Fgrsvarsmakten, C OPL operativa koncept, FM2024-8215:1, 2024-03-14.

% | memot anges i flera sammanhang att objekt eller omrade ska skyddas och bevakas. Dettas ar i linje med géngse sprakbruk och
avser da for totalforsvaret viktiga objekt och omraden. Objekt kan vara exempelvis mobiliseringsforrad, knutpunkter for el- eller
telenat, viktiga broar eller hamnar. Omraden kan exempelvis vara militara omraden som regements-, flottilj- eller basomréaden.
Vilka objekt och omraden som ar viktiga kan variera dver tiden och den aktuella situationen.
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geografiskt omrade, en viss tid, utvalda mal eller ett visst syfte. Detta kan darmed bade ske enskilt och
som en del i en gemensam operation.

Verka avser framst att na effekt gentemot fienden exempelvis genom strid eller genom att med
bekampning och mandver forsatta denna i en ohallbar situation. Verka kommer darmed att ske inom
ramen for alla de scenarier som analyseras i kapitel 5, och ska kunna ske saval enskilt, som inom en
mindre koalition eller inom en samlad alliansoperation.

2.4 Behov av tillgadnglighet — personalkategorier

I Natos uppgifter ingar saval att avskracka fran, som forsvara mot angrepp pa alliansen. 26
Avskrackning syftar till att vara krigsavhallande och sker genom att bade inneha féormaga och
beslutsamhet samt genomfora olika aktiviteter i fredstid innan alliansen utsétts for vépnat angrepp.
Bland annat innebér detta att Gver tid ha markstridsforband grupperade exempelvis i Baltikum,?” att
inom alliansen genomféra dvningar tillsammans eller att i en kris snabbt framgruppera férband till
aktuella operationsomraden innan strider utbrutit. Detta staller krav pad forbandstyper och
personalkategorier som kan anvandas utanfor Sveriges territorium kortare eller langre tid saval i fred
som under krig.

Personalkategorier
Forsvarsmakten har flera personalkategorier.? | detta kapitel fokuseras pa personalkategorierna:
«  Anstalld personal, som innefattar bade kontinuerligt tjanstgérande och tidvis tjanstgorande
personal.
»  Hemvérnssoldater, som styrs av séarskilda foérordningar och har hemvérnsavtal.
«  Varnpliktig personal, som styrs av sarskild lagstiftning.

Historiskt har Forsvarsmakten haft anstélld, och darmed frivillig, personal for att l6sa operativa
uppgifter utanfor Sveriges territorium. Under vissa forutsattningar kan aven pliktpersonal nyttjas
utanfor Sveriges territorium eller innan regeringen beordrat mobilisering enligt lagen om hojd bered-
skap.?®

Hur svenska personalkategorier, och da framst varnpliktiga, kan nyttjas utanfor Sveriges granser inom
ramen for natooperationer &r en viktig fraga. Forsvarsberedningen har i sin rapport pekat pa att denna
fraga behéver behandlas djupare.®°

Forbandskategorier

Forsvarsmakten har tre forbandskategorier: staende forband, mobiliseringsforband och hemvarns-
forband.3! De staende férbanden bemannas i huvudsak med anstalld personal och kan darmed genom
aktivering disponeras av Overbefalhavaren i fredstid utan regeringsbeslut om hojd beredskap.
Mobiliseringsférband bemannas i huvudsak av varnpliktig personal och kan i huvudsak anvéandas forst
efter hojd beredskap och mobilisering. Hemvarnsforband styrs av annat regelverk och kan nyttjas i
Sverige efter beslut av dverbefalhavaren under vissa forutsattningar och begransad tid.*?

% Jamfor Nato, NATO 2022 Strategic Concept, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29
June 2022.

27 Jamfor Natos framgrupperade styrkor: Nato, NATO's military presence in the east of the Alliance,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm, nedladdad 2024-03-06.

2 Egrsvarsmakten, Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, sid 68-71.

2 Se Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt och Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, samt 2015 érs
personalférsorjningsutredning, En robust personalférsorjning av det militara forsvaret, SOU 2016:63, sid 101-105

30 Forsvarsberedningen, Starkt forsvarsformaga — Sverige som allierad, Ds 2024:6, Forsvarsdepartementet, 26 April 2024.

31 Fgrsvarsmakten, Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, sid 50.

32 Se Hemvarnsforordning (1997:146).
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2.5 Begrepp

Det glesa slagfaltet

Det glesa slagfaltet ar ett begrepp som lyfts fram i bland annat Férsvarsmaktens perspektivstudie.® |
denna rapport anvénds begreppet i huvudsak med inneborden: “Ett glest slagfilt uppkommer nir
markforband av begransad storlek opererar 6ver stora geografiska omraden, utan nagon kontinuerlig
front och med sarbara kommunikationslinjer.”3*

Det genomskinliga slagfaltet

Begreppet “det genomskinliga slagféltet”® har anvants for att peka pa hur fler och mer kvalificerade
sensorer tillsammans med sambands- och informationssystem kan skapa en aktuell och detaljerad
lageshild 6ver stridsfaltet. En konsekvens av detta ar att det blir mycket svarare for markstridsférband
att dolja sig. Darmed underlattas bekdmpning, av motstandaren, exempelvis med indirekt och mer
langrackviddig precisionsbekampning, samtidigt som skydd av vara forband forsvaras. Observera
aven att det genomskinliga slagfaltet skulle kunna orsaka att beslutsfattare Gverbelastas med for
mycket information vilket kan ge Okade majligheter for vilseledning, i synnerhet da
bek&mpningsprocesser kan vara beroende av snabba besluts- och verkanscykler. Sammantaget skulle
det genomskinliga slagféltet kunna gynna forsvararen, atminstone pa taktisk niva, detta behover dock
utredas vidare.

Gemensamma funktioner

Gemensamma funktioner anvands i saval Forsvarsmaktens doktrin for gemensamma operationer som
Natos doktrin.% Forsvarsmakten skriver att:

”De gemensamma funktionerna dr en tankeméssig modell som tillsammans utgér ett ramverk och
darmed stodjer den operativa nivan att samordna insatser i gemensamma operationer. Genom att
kombinera dessa funktioner, som &r grundldggande for den gemensamma operationen, forbattras
forutsattningarna for att uppna operationens malsattningar och att tillvarata synergieffekter som uppstar
vid insatser. Modellen &r tillampning i alla skeden som beddémande, planering, genomférande,
uppfdljning och vérdering.

Funktionerna bekampning, information och mandver kombineras for att uppnd verkan. Verkan
mojliggors av de gemensamma funktionerna uthallighet, skydd och civil-militar samverkan. Denna
grupp av funktioner ar forutsittningsskapande och darmed dimensionerande for att nd framgéng med
verkan. Genom de gemensamma funktionerna ledning och underrattelser styrs balanseringen av de
dvriga funktionerna. Chefens ledning ger direktiv och order som i sin tur paverkas av underrattelser i
vid bemarkelse. Det ramverk som funktionerna utgér stodjer den operativa chefens méjligheter att dels
visualisera operationens olika insatser, dels att ge en forsékran att flertalet formageaspekter beaktats.”3”

3 Dalsjo, R, Det glesa slagfaltet och forsvaret av Sverige, KKrVA 3/2019. Neretnieks , Karlis, Det glesa slagfaltet — ett bidrag till
debatten, https://kkrva.se/det-glesa-slagfaltet-ett-bidrag-till-debatten/, Nedladdad 2024-02-12. Férsvarsmakten, Ett starkare
forsvar for en utmanande framtid, Perspektivstudiens slutrapport 2022, FM2022-19979:15.

34 Jamfor Neretnieks , Karlis, Det glesa slagfaltet — ett bidrag till debatten, https://kkrva.se/det-glesa-slagfaltet-ett-bidrag-till-
debatten/, Nedladdad 2024-02-12.

3 Se exempelvis: Joint Forces Command, Transparent Battlefield Study ~ BNET and Fire Weaver Trialled, https://www.joint-
forces.com/defence-equipment-news/3947 1-transparent-battlefield-study-bnet-and-fire-weaver-trialled, nedladdad 2024-03-14.

% Se Forsvarsmakten, Doktrin for Gemensamma operationer, FM2018-18369:30, 2020, sid 81-93. Férsvarsmakten, Reglemente
Armé Taktik, FM2023-6980:1, 2023, sid 138-145, respektive Nato standard AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations,
Edition B Version 1, February 2022, sid 48-54.

37 Forsvarsmakten, Doktrin fér Gemensamma operationer, FM2018-18369:30, 2020, sid 48.
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Forsvarsmaktens doménkoncept

Forsvarsmaktens liksom Natos domankoncept innehaller fem
domaner, dar varje doman ar ett tematiskt avgransat omrade dar strid
mellan militdra styrkor kan bedrivas. Dessa domaner &r mark-, sj6-,
luft-, rymd- och cyberdomanen.3® Genom dessa domankoncept
stravar Forsvarsmakten efter att uppna synergier. Synergier skapas
nar fler stridskrafter samordnas i samma domén eller nér
samordning av forsvarsgrenar och stridskrafter sker mot ett
gemensamt mal fran flera doméaner. | doméankoncepten fokuseras det
pa den verksamhet som bedrivs i den fysiska miljon och i
informationsmiljon, istdllet for med vilket forband eller
forsvarsgren. Informationsmiljon utg6r ett kognitivt rum dar
kommunikation och verksamhet paverkar medarbetarna, den egna
befolkningen, den internationella opinionen saval som partners,
motstandare och antagonister.3®

Informationsmiljé

Figur 3. Férsvarsmaktens doméankoncept.
(Kélla: Férsvarsmaktens Doktrin for
gemensamma operationer.

Multidomanoperationer

I sdval Forsvarsmakten som inom Nato anvands begreppet Multidoménoperationer (eng. Multi-
Domain Operations, MDO). Detta begrepp inkluderar bade militara och icke-militara resurser vilket
innebdr att, forutom de traditionella militdra doménerna, &ven andra maktmedel som ekonomiska
sanktioner, informationskampanjer och diplomatisk verksamhet behdver inkluderas i
operationsplaneringen.*?

Stridskrafter

| detta memo anvénds begrepp for olika stridskrafter, vilka i huvudsak ar knutna till férsvarsgrenar
och domaner. | detta memo anvands begreppen pa foljande satt:

Markstridskrafter vilka framst verkar fran och i markdomanen. De omfattar arméférband,
militarregionforband, hemvarnsforband och specialférband. Beroende pa vilka uppgifter de loser kan
aven amfibieforband i vissa fall réknas till denna kategori.

Flygstridskrafter vilka framst verkar fran och i luftdoménen dven om deras basférband, sensorer och
ledning till stor del finns pa marken. De omfattar i huvudsak flygvapnets forband och verkar framst
med flygplan, helikoptrar samt stérre obemannade flygsystem.

Sjostridskrafter vilka framst verkar fran och i sjdoméanen. De omfattar i huvudsak marinens forband.
I vissa andra lander har sjostridskrafter system som kan verka i markdoméanen som marinkarsforband,
helikoptrar, flygplan och kryssningsrobotar.

38 Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin — MSD 22, FM2022-14281:1, 2022, sid 50.

39 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, sid 36.

42 Nato, MDO - Multi Domain Operations in NATO - Explained, https://www.act.nato.int/article/mdo-in-nato-explained/ Nedladdad
2024-02-05.
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3 Antaganden om stridskrafters utveckling

I detta kapitel redogdrs for observationer fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina, teknikutveckling
samt antaganden om hur stridskrafter centrala for markdoménen skulle kunna utvecklas i Sverige,
nagra andra natolander samt Ryssland. | forsta hand ses pa den utveckling som far paverkan redan i
tidsperspektivet 2025-2035 som ar fokus for detta memo. Samtidigt behdver papekas att utvecklingen
i dessa omraden for narvarande ar snabb och till stor del handelsestyrd, det rader darmed osékerhet
om saval takt i utvecklingen som hur den kommer att falla ut.

3.1 Okat tempo i utvecklingen med anledning av

forsamrat sékerhetspolitiskt lage

Efter det kalla krigets slut foljde néstan tre decennier med relativt begransade sakerhetspolitiska
spanningar mellan stormakterna och darmed begransade behov av militar konventionell formage-
utveckling i markdomanen. Till stor del &r dagens markstridskrafter utrustade med tyngre materiel
som ursprungligen utvecklades under slutet av det kalla kriget.*! Sadan materiel har efterhand
uppdaterats med bland annat mer kvalificerade sensorer samt nya informations- och
kommunikationssystem. Doktrin och taktik for mer omfattande markstrid har i vasentliga avseenden
bibehallits &ven om forbandsvolymerna minskat avsevart i jamforelse med under det kalla kriget.*?
Under de tre senaste decennierna, nar fredsfraimjande och expeditiondra operationer varit
dominerande, har fokus for utvecklingsverksamheten i flertalet véstlander legat pa andra omraden &n
storskalig intensiv markstrid mot en kvalificerad motstandare.

I och med det fordndrade sékerhetspolitiska l&get efter Rysslands storskaliga angrepp mot Ukraina
2022, har tyngdpunkten for markstridskrafter i vastvarlden forskjutits tillbaka mot konventionell strid
mellan storre forbandsvolymer. Inte minst observationer fran markkriget i Ukraina visar pa omfattande
behov av bade istandsattning och utveckling av vastliga markstridskrafter.

Forandrade behov kommer, tillsammans med de for narvarande 6kande forsvarsanslagen sannolikt att
leda till hogre tempo i utvecklingen framdver. Detta kan saval inkludera att ta vara pa teknikutveck-
lingens mojligheter for att utveckla koncept, formagor och materielsystem, som Okat
utvecklingstempo i duellen mellan medel och motmedel.

3.2 Observationer fran kriget mot Ukraina

Observationer fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina ger vardefulla insikter om saval
krigforingsmetoder, teknikutveckling, Rysslands formaga som huruvida vastliga materielsystem
fungerar i strid. Samtidigt maste beaktas att varje krig ar unikt och att observationerna behover tolkas
i en kontext av dels Sveriges militargeografiska lage, dels som natomedlem. Vidare behdver beaktas
att kriget i skrivandes stund fortsatter och situationen forandras.

Kriget i Ukraina visar pa en unik blandning mellan statisk krigféring och anvandning av ny teknik.*
Samtidigt som exempelvis obemannade farkoster, rymdsystem, langrackviddig precisionsbekampning
och modern strategisk kommunikation anvénds uppvisar kriget dven skyttegravar, storskalig
artilleribeskjutning och omfattande mineringar. 4

41 Exempelvis dagens stridsvagnar, pansarskyttefordon, artilleripjaser, helikoptrar mm.

42 Jamfor Forsvarsmakten, Reglemente Armé Taktik, FM2023-6980:1, 2023. Forsvarsmakten, Handbok Armé Brigad, FM2016-
6308:3, 2016. Nato standard AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations, Edition B Version 1, February 2022. Nato
standard ATP-3.2.1 Allied Tactical Publication, Conduct of Land Tactical Operations, Edition C, Version 1, February 2022.

3 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens lardomar fran kriget i Ukraina, FM2023:2379-9,2023-11-02, sid 8.

4 Henningsson, J, Military Implications of the War in Ukraine, i Lundén, J m.fl., Another Rude Awakening — Making Sense of
Russia’s War Against Ukraine, FOI-R—5332—SE, June 2022.



FOl MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2024-05-08 18 (40)

Titel/Title Memo nummer/Number
Natomedlemskapets konsekvenser for markdoménen FOI Memo 8520

Redan infér och tidigt under kriget visade Ukraina god férméga till militar anpassning. Aven Ryssland,
som inledningsvis upptradde forhallandevis rigitt har efterhand visat 6kande formaga till anpassning.*®

Infor kriget fanns information tillganglig som beskrev den ryska styrkeuppbyggnaden och férvarnade
om risk for anfall. Det ukrainska forsvaret spred bland annat sina flygstridskrafter, vilket ledde till att
den inledande ryska bekdmpningen av dessa fick begransad effekt. Kriget inleddes med vad som kan
ses som ett ryskt forsok till ett dverraskande strategiskt angrepp mot Kiev och ukrainsk ledning.#6
Ryssland nyttjade for detta olika former av okonventionell krigféring med till exempel specialférband
och agentnatverk, dock utan att na avsedd effekt.#” Da Ukraina motstod det inledande ryska angreppet
har kriget alltmer Gvergatt till utndtningskrig vilket Okat betydelsen av personalersattning och
materielproduktion.*®

Redan tidigt fanns tecken pa att verksamheten i luft- och sjodomanen ledde mot ett dmsesidigt
bestridande av luft- och sjooperativ kontroll, vilket begréansat mojlighet att verka i och ndra mot-
standarens territorium. Huruvida ndgon av parterna kommer att kunna etablera egen luft- eller
sjooperativ kontroll pa motstandarens territorium aterstar att se.*® Telekrigforing har spelat stor roll,
inte minst som motmedel mot fiendens drénare och precisionshekampning.

Obemannade flygsystem och motmedel mot dem

Saval sensorforsedda som bevéapnade obemannade flygsystem (jamfor eng. Unmanned Aircraft
System, UAS) har anvants i mycket stor utstrackning och har pa flera satt fatt sitt stora publika genom-
brott.5! Vikten av motmedel mot UAS (eng. Counter UAS, C-UAS) har tydligt visats.5? Detta har lett
till en intensifierad utveckling i kampen mellan medel och motmedel. Vad den kommer att leda till
kan annu inte forutsagas. Nagra viktiga trender ar:

e Okat nyttjande av obemannade flygsystem (UAS).5

o | krigets inledning ronte Ukrainas anvandning av UAS av den turkiska typen
Bayraktar, som i forhallande till amerikanska UAS som MQ-1 Global Hawk och
MQ-9 Reaper &r avsevart billigare och enklare, stor uppmarksamhet och framgang.
Né&r Ryssland satte in mer kvalificerade luftvérnssystem och andra motmedel visade
sig dock dessa kunna bekampa Bayraktar och dess betydelse har darefter minskat.>*

o Ryssland har i 6kande utstrdckning anskaffat och producerat UAS av den iranska
typen Shahed. Dessa ar relativt enkla att bekdmpa med kvalificerade luftvarnssystem,
men sannolikt kostnadseffektiva da de ar billiga och darfor kan massproduceras.®®

4 Henningsson, J, Military Implications of the War in Ukraine, i Lundén, J m.fl., Another Rude Awakening — Making Sense of
Russia’s War Against Ukraine, FOI-R—5332—SE, June 2022.

46 Collins, L m.fl. The Battle of Hostomel Airport: A Key Moment in Russia’s Defeat in Kyiv, War on the Rocks August 10, 2023.

47 Watling, J m.fl. Preliminary Lessons from Russia’s Unconventional Operations During the Russo-Ukrainian War, February 2022
- February 2023, RUSI Special Report, 29 March 2023.

48 Watling and Reynolds, Meatgrinder: Russian Tactics in the Second Year of Its Invasion of Ukraine, RUSI, 19 May 2023.

49 Henningsson, J, Military Implications of the War in Ukraine, i Lundén, J m.fl., Another Rude Awakening — Making Sense of
Russia’s War Against Ukraine, FOI-R—5332—SE, June 2022.

%0 Forsvarsmakten, Ukrainska erfarenheter fran kriget mot Ryssland, FM2023-28023:1, 2023-12-07.

51 Obemannade flygsystem har anviints i exempelvis USAs “krig mot terrorism” och i kriget mellan Azerbajdzjan och Armenien
2020. Dock har anvandningen varit mer omfattande och uppméarksammats mer i media i Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

52 Zabrodskyi et al., Preliminary Lessons in Conventional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine: February-July 2022,
Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, 30 November 2022. Forsvarsmakten, Férsvarsmaktens
lardomar frén kriget i Ukraina, FM2023:2379-9,2023-11-02, sid 20-21.

3 Hornedal Andreas, Rare Birds — A look at the low-density Battlefield and Armed Drones, FOl - R—5573-SE, March 2024,
Henningsson, J, Military Implications of the War in Ukraine, i Lundén, J m.fl., Another Rude Awakening — Making Sense of
Russia’s War Against Ukraine, FOI-R—5332—SE, June 2022.

54 Shoaib, Alia, Bayraktar TB2 drones were hailed as Ukraine's savior and the future of warfare. A year later, they've practically
disappeared, Business insider, May 28, 2023, https://www.businessinsider.com/turkeys-bayraktar-tb2-drones-ineffective-ukraine-
war-2023-5?2r=US&IR=T, nedladdad 2024-02-19.

%5 Reuters, Russia has fired 7,400 missiles, 3,700 Shahed drones in war so far, Kyiv says, Reuters, December 21, 2023,
https://www.reuters.com/world/europe/russia-has-fired-7400-missiles-3700-shahed-drones-war-so-far-kyiv-says-2023-12-21/,
nedladdad 2024-02-19.
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o Bade Ukraina och Ryssland har anvant billiga, sma, massproducerade UAS, vilket
innebdr att de har nyttjats mer eller mindre som forbrukningsvaror och finns spridda
langs hela fronten.5

e Patrullrobotar (eng. Loitering Munition) ar en vapenkategori som fatt stérre uppmarksamhet
i och med kriget i Ukraina. Patrullrobotar kan mycket férenklat ses som engangs-UAS med
saval sensor som verkansdel. USA:s stdd till Ukraina inneh6ll tidigt patrullrobotar av typen
Switchblade. Efterhand har dven Ryssland i stérre utstrackning anvant patrullrobotar.5

e Som svar pa framgangsrikt anvandande av obemannade flygsystem har motmedel efterhand
tagits i drift (eng. Counter -Unmanned Aircraft System, C-UAS). Sadana motmedel kan
baseras pa fysisk verkan mot UAS sasom nedskjutning. Andra motmedel bygger pa att stora
eller forstora dess sensorer, styrsystem eller kommunikation exempelvis med telekrigforing
eller laser. Aven passiva motmedel som anpassat upptradande, signaturanpassning och
skenmal har anvants som skydd mot UAS .58

Sammanfattningsvis bedéms anvandningen av obemannade flygsystem fa stora konsekvenser pa
markdomanen. De har bland annat med sensorer bidragit till transparens (genomskinlighet) pa
slagfaltet, samt ytterligare en mdjlighet att bekdmpa fientliga objekt. 1 Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har obemannade flygsystem anvants i stor utstrackning av bada sidor och fatt stor paverkan i
markdoménen. Det finns aven medierapportering om att bade Ryssland och Ukraina visar intresse for
obemannade markgaende farkoster, vilka pa sikt skulle kunna fa en stérre roll.>°

Rymdburna sensorer och kommunikation

Kriget i Ukraina har dven visat pa betydelsen av rymdburna system. Ukraina som sjalv inte har nagon
storre egen rymdbaserad formaga, har kunnat nyttja rymdbaserade tjanster fran bade vastlander, framst
USA, och kommersiella aktorer.5°

Inom rymddomanen sker en snabb utveckling av alltfler och alltmer avancerade tillgangliga tjanster.5!
I markdomanen nyttjas dessa tjanster for bland annat underrattelser, lagesbild, samband, och positione-
ring/navigering/tidgivning. Rymdbaserade tjanster har darmed blivit en viktig grund for saval stridens
forande i stort som invisning for bekdmpningssystem. | och med natomedlemskapet kommer Sverige
att ha allierade som kan tillnandahalla rymdbaserade tjanster. Det blir da centralt for de svenska
markstridsférbanden att kunna dra nytta av dessa tjanster.

%6 paton Walsh, N m.fl. Inside the unit deploying small explosive drones in Ukraine’s cash-strapped war, CNN, December 12, 2023,
https://edition.cnn.com/2023/12/12/europe/ukraine-kherson-explosive-drones-intl/index.html, nedladdad 2024-02-19.

57 Deveraux, B, Loitering Munitions in Ukraine and beyond, 2022-04-22, https://warontherocks.com/2022/04/loitering-munitions-
in-ukraine-and-beyond/ nedladdad 2024-02-19. IISS Military Balance Blog, Europe comes full circle on loitering munitions
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2024/01/europe-comes-full-circle-on-loitering-munitions/, nedladdad 2024-
02-12.

%8 Andersen, J, m.fl. Systemintegration av luftvarnskoncept pa markfordon Metod for vardering av kinetiska och mikrovagshaserade
verkanssystem mot en UAV, FOI-R--5383—SE, December 2022. Rantakokko, J m.fl. Teknikdversikt autonoma och obemannade
system Del 4: Luftstriden, FOI-R--5167—SE, Januari 2022. Norgren Marcus, m.fl, Teknikutveckling UAS - Omvérldsanalys och
trender, MKOK 804 (OASIS) FOI Memo 8336, 2023-12-06.

% Jamfor exempelvis: Gosselin-Malo, Elisabeth, Ukrainian officials see ground robots as ‘game changer’ in war, Defence News,14
March 2024, https://www.defensenews.com/global/europe/2024/03/14/ukrainian-officials-see-ground-robots-as-game-changer-in-
war/, nedladdad 2024-03-25. Cook, Ellie, Russia To Test New Ground Drones With Mounted Guns, Newsweek, 13 March 2024,
https://www.newsweek.com/russia-new-ground-drones-testing-zubilo-1878676, nedladdad 2024-03-25.

80 Westman, J, m.fl. Omvarldsanalys Rymd 2023 Fokus pa forsvar och sakerhet, FOI-R--5516--SE, November 2023. Henningsson,
J, Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infor fortsatt formageutveckling, FOI Memo
8203, Juni 2023.

6 Observera dock att vissa tjanster kommer att vara mer begransade pa sé nordliga breddgrader som norra Skandinavien.
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https://www.newsweek.com/russia-new-ground-drones-testing-zubilo-1878676
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Precisionsbekampning med indirekt eld

Precisionsbekdmpning med indirekt eld har nyttjats av saval Ryssland som Ukraina och fatt stor
effekt.5?

Ukraina har fatt tillgang till och anvéant vésterlandska marksystem for precisionsbekdmpning.
Exempelvis markrobotsystem vilka, beroende pa ammunition, kan precisionsbekampa mal pa flera
hundra kilometers avstand saval som det svenska artillerisystemet Archer med Excaliburgranater som
med relativt liten ammunitionsinsats kan precisionsbekampa mal pa flera tiotals kilometers avstand.
En viktig faktor bakom dessa bekdmpningssystems effektivitet &r forbéttrad integrering mellan
sensorer, ledning och verkanssystem, vilket underlttats inte minst genom utvecklingen av obeman-
nade flygsystem. Kriget visar dven prov pa anvandande av motmedel mot precisionsbekampning.
Exempelvis nyttjar flera bekdmpningssystem positionsbestdmningssystem som GPS, vilka kan stdras
med elektronisk krigforing. Bek&mpningssystemen &r i sig inte nya, men de har anvénts av Ukraina
och fatt stor uppmarksamhet, vilket askadliggjort systemens potential.

Lagesbild

Ukraina har fatt stod av vasterlandska och kommersiella rymdbaserade sensor- och kommunikations-
system, samt sannolikt stod med bearbetning for att skapa och férmedla lagesbild.5® Att kunna nyttja
sadana tjanster fran externa leverantorer har varit av stort véarde i markstriden.

Bland annat den 0kade férekomsten av obemannade flygande sensorer samt rymdbaserade sensorer
och kommunikation tillsammans med utvecklade ledningsstodsystem har lett till nya forutsattningar
for att skapa och uppratthalla en god lagesbild 6ver markdoméanen. Denna utveckling kan leda i
riktning mot det som benamns ~det genomskinliga slagfaltet”, det vill sdga battre méjlighet att se och
folja vad som fysiskt h&nder. Tillsammans med 6kade mojligheter till precisionsbek&mpning i néra
realtid innebar det radikalt forandrade forutsattningar i markdomanen.

Kombinationen av sensorer, informationséverforing, ledningssystem och langrackviddig bekampning
har gett 6kade maéjligheter att bekdmpa mal pa relativt stora avstand. Exempelvis kan det ifragasattas
om forhallandevis lattupptackta forband sasom ledningsplatser eller andra mer stationara forband kan
dverleva pa “det genomskinliga slagféltet”.% Samtidigt behdver betonas dels att utveckling av
stridsteknik, taktik och signaturanpassning i praktiken kan fungera som motatgarder mot det
genomskinliga slagfiltet”, dels att en forbéttrad lageshild i sig inte behdver innebara att man forstar
motstandarens intentioner och vilja. Nya mojligheter till vilseledning kan uppsta samtidigt som det
finns risk att beslutsfattare far svart att hantera de stora mangder information som kan bli tillgéangliga.

3.3 Stridskrafters utveckling

Svenska stridskrafter

| huvudsak antas att Férsvarsmakten utvecklas i enlighet med sin géllande strategiska plan och de
forslag som myndigheten lamnat infor kommande forsvarsbeslut.%® Vidare antas att Forsvarsmakten i

82 Watling and Reynolds, Meatgrinder: Russian Tactics in the Second Year of Its Invasion of Ukraine, RUSI, 19 May 2023.

83 Dalsjo, R Nagra observationer fran kriget i Ukraina av relevans for svenskt forsvar, FOl Memo 7970, 2022-11-11.
Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens lardomar fran kriget i Ukraina, FM2023:2379-9,2023-11-02, sid 17.

84 Zabrodskyi et al., Preliminary Lessons in Conventional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine: February-July 2022,
Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, 30 November 2022. Beagle, m.fl., The Graveyard of Command
Posts — What Chornobaivka Should Teach Us about Command and Control in Large-Scale Combat Operations, Military Review
Online Exclusive, March 2023.

8 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19. Forsvarsmakten,
Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-31. Férsvarsmakten,
Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-11-06.
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huvudsak tillampar gallande doktriner och reglementen samt det framtagna operativa konceptet.%
Slutligen antas betraffande markdomanen att:

e Stora delar av armén ges uppgift att delta i en natoledd operation i forsta hand i norra Finland
eller norska Finnmark.

e | Sverige kvarstar hemvarnsforband, MR-férband och mindre delar av armén samt
amfibieférband spridda 6ver ytan. Basforband ur marinen samt flygvapnet ges uppgifter
framst i anslutning till sina basomraden. P4 Gotland finns en bataljonsstridsgrupp samt
hemvarnsforband

e | Lettland finns (tidvis) minst en forstarkt manéverbataljon grupperad.

Huvuddelen av de svenska forbanden i markdoménen antas vara mobiliseringsforband, framst
bemannade med varnpliktig personal eller hemvarnsférband med hemvérnsavtal.

Svenska flygstridskrafter och forband i cyberdoménen som deltar i den natoledda operationen antas
understddja striden i markdoméanen. Svenska sjostridskrafters viktigaste roll antas vara att understédja
hela den natoledda operationen genom att mdjliggora tilltransport av férband och férnddenheter till
operationsomradet.

Stridskrafter fran 6vriga natolander

I huvudsak antas stridskrafter fran Norge, Finland, Estland, Lettland, Litauen och Polen vara utgangs-
grupperade och lésa uppgifter pa sitt eget territorium.®” | vardera av de baltiska landerna och Polen
antas en forstarkt bataljonsstridsgrupp med natoférband vara grupperad. Férberedelser ar gjorda for
att tillfora ytterligare natoférband. Natoforstarkningar som ar forberedda for att kunna verka i
markdoménen i Finland och Norge antas framst besta av forband fran USA, Kanada, Storbritannien,
Nederlanderna och Frankrike. Andra stridskrafter, bland annat flygstridskrafter, rymdsystem och
cyberférmagor, kan understodja striden i markdomanen. Generellt antas natoledda operationer
bedrivas i enlighet med géllande natodoktriner.®8

Ryska stridskrafter

De ryska markstridskrafterna ar for narvarande till stora delar bundna i kriget mot Ukraina. Om och
hur de ryska stridskrafterna kommer att utvecklas framdver, inkluderat i vilken utstrackning de
kommer att lyckas atgarda svagheter och dra nytta av erfarenheter som erhallits under kriget i Ukraina
aterstar att se. | avsaknad av annan information antas att markstridskrafterna kommer att
ateruppbyggas och rysk stravan kommer att vara att atgarda observerade svagheter.®® Vidare antas att
forstarkningar kan komma att tillforas till utvalda frontavsnitt.

8 Framst: Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin — MSD 22, FM2022-14281:1, 2022. Forsvarsmakten, Doktrin for Gemensamma
operationer, FM2018-18369:30, 2020. Forsvarsmakten, Doktrintillagg Logistik, FM2021-9568:17, 2023. Forsvarsmakten,
Reglemente Armé Taktik, FM2023-6980:1, 2023. Forsvarsmakten, Handbok Armé Brigad, FM2016-6308:3, 2016.

87 Ottosson, B and Pallin, K (eds), Western Military Capability in Northern Europe 2023: Part I: National Capabilities, FOI-R--
5527--SE, March 2024.

88 Framst Nato standard AJP-01 Allied Joint Doctrine, Edition F Version 1, December 2022. Nato standard AJP-3 Allied Joint
Doctrine for the Conduct of Operations, Edition C Version 1, February 2019.Nato standard AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for
Land Operations, Edition B Version 1, February 2022. Nato standard ATP-3.2.1 Allied Tactical Publication, Conduct of Land
Tactical Operations, Edition C, Version 1, February 2022. Nato standard ATP-3.2.1.1 Allied Tactical Publication, Conduct of
Land Tactical Activities, Edition C, Version 1, February 2022. Nato standard ATP-3.2.1.2 Allied Tactical Publication Conduct of
Land Tactical Operations in Urban Environment, Edition A, version 1, May 2022. Nato standard ATP-3.2.1.3 Allied Tactical
Publication Conduct of Land Tactical Operations in Mountain Environment, Edition A, Version 1, Final Draft. Nato Standard
AJP-4, Allied Joint Doctrine for Logistics, Edition B version 1, December 2018. Nato standard AJP-4.3 Allied Joint Doctrine for
Host-Nation Support, Edition A version 1, April 2021.

% Har kan dock noteras att Storbritanniens militara underrattelsetjénst gjort bedémningen att det kan ta Ryssland fem till tio ar att
ateruppbygga sin militara kapacitet. Medan tyska radet for utrikesrelationer bedomt tiden till fem till &tta &r. Jamfor dven Reuters,
Danish defence minister warns Russia could attack NATO in 3-5 years —media, February 9, 2024, https://www.reuters.com/-
world/europe/danish-defence-minister-warns-russia-could-attack-nato-3-5-years-media-2024-02-09/, nedladdad 2024-04-26.
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4 Analys utifran scenarier

I detta memo analyseras fyra mojliga scenarier med fokus pa olika geografiska omraden:

1. Norra Finland och norska Finnmark lyfter bland annat fram kollektivt forsvar med storre
svenska forband i konventionell markstrid, samt tilltransport och logistiskt stéd i norra
Finland och norska Finnmark.

2. Sverige lyfter bland annat fram uppgifterna att genomféra skydd, bevakning och évervakning
av ett stort territorium dar 6verraskande incidenter och mindre markstrid maste kunna
hanteras.

3. Baltikum lyfter fram uppgiften att Sverige 6ver tiden bidrar med enstaka markstridsférband
inom ramen for natonarvaro. Dessa forband maste kunna bidra till att méta ett angrepp och
fordroja fienden i avvaktan pa att ytterligare natoresurser (inklusive svenska) kan tillforas.

4. Gotland lyfter fram de utmaningar som finns knutet till dess centrala roll i Ostersjén.

Dessa scenarier bedoms kunna intraffa relativt nara i tiden, men aven vara relevanta pa langre sikt.
Samtidigt bor det papekas att de tacker langt ifran alla mojliga utvecklingar.

4.1 Scenario Norra Finland och norska Finnmark

Nordkapp

Forhallanden

Norra Finland, norska Finnmark liksom évre Norrland praglas
av stora ytor med langa avstand. Vagnatet, infrastrukturen och
bebyggelsen ar alla relativt glesa vilket forsvarar rorlighet
samt gruppering av forband i omradet. Sammantaget bedéms
infrastruktur och végnat innebéra att antalet forband blir litet
i forhallande till den stora ytan.

Vintertid praglas miljon vidare av morker, kyla och ofta djup
snd, medan den under sommartid préaglas av ljus, mygg och
tidvis 1&g bérighet. Terrdngen &r ofta kanaliserande pa grund o SN
av vattendrag, sjoar och myrar. Stora delar ar skogbekladd, i .~ Nl
vissa delar tatare skog som ger bra skyl, i andra delar glesare ¢
skog vilket forsvarar mojlighet att upptrada dolt. | vissa delar L ‘
ar det blockterrang vilket kan forsvara framkomlighet. Lk
Sammantaget innebér dessa sarskilda forhdllanden att det .. | ‘w 2\
framst &r markstridsférband utbildade och utrustade for denna *swie " EINLAND ©
miljé som har god maéjlighet att verka i omradet.” :

Rovaniemi (-
Lse

Figur 4. Norra Finland och norska Finnmark.

Antaganden om aktorernas mal och roller

Rysslands mal med verksamhet i detta omrade antas i forsta hand vara att utvidga sin skyddszon runt
sin karnvapenformaga pa Kolahalvon. ' Natos huvudsakliga mal antas vara att forsvara sina
alliansmedlemmars territorium. Nato kan vidare genom aktivt agerande i detta omréade hota Rysslands
baser pa Kolahalvon. Sverige deltar i den natoledda operationen inom ramen for sina forpliktelser
inom kollektivt forsvar.

0 Jamfor dven: Forsvarsmakten, 119 Studie MARK 20231S markstridskoncept Ovre Norrland, FM2021-7366:18, 2022-12-01, samt
Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens analys avseende militar forméga i 6vre Norrland — fordjupat underlag, FM2022-19979:19,
2022-12-14. Forsvarsmakten, Systemutvecklingsplan Férsvarsmaktens Vinterformaga 2019-2025, FM2019-3480:4, 2019-09-17.

™t Jamfor exempelvis: Bermudez, The Ice Curtain: Modernization on the Kola Peninsula, CSIS, March 2020,
https://www.csis.org/analysis/ice-curtain-modernization-kola-peninsula, nedladdad 2024-04-26.
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Antagande om hot och utmaningar i markdomanen

Ryssland har viss majlighet att kraftsamla stridskrafter till detta omrade. Dock begransas sadana kraft-
samlingar inte bara av total mangd tillgangliga forband utan ocksa av tillgang till lampliga forband
anpassade for miljon, samt av en begransad kapacitet i de vagar, jarnvagar och hamnar som kan nyttjas
samt tillganglig infrastruktur for att gruppera forband. Vidare kan en uppmarsch i forvdg avsléja
angriparens intentioner. Samtidigt innebédr de stora ytorna och begrénsade férbandsvolymerna
forhallandevis goda mojligheter att genomfora kringgang eller taktiska luftlandsattningar. Att
logistiskt forsorja sadana foretag under langre tid ar dock forenat med mycket stora risker. Sabotage,
underrattelsetjanst samt langrackviddig bekampning kan genomforas mot mal pa djupet av Natos

gruppering.

Ryssland bedoms i utgangslaget ha cirka 3-5 i huvudsak mekaniserade brigader i omradet samt antas
kunna tillféra ytterligare markstridsforband. Luftlandséttningsforband kan, dock i begransad volym,
sattas in omradet fran sin ordinarie fredsgruppering. Vidare kan framst flygstridskrafter, cyberformaga
och rymdbaserade férmagor understodja.”

Antagande om Natos roll och uppgifter i markdoménen

Finland och Norge har i fredstid endast ett mindre antal markstridsforband grupperade i omradet. Efter
mobilisering bedéms de kunna tillféra och disponera vardera drygt en brigad i omradet. Finland och
Norge har generellt inriktning att inte ha férband frdn annan nation grupperat pa sitt territorium i
fredstid. Daremot genomfors planering, forberedelser sasom forhandslagring och 6vningar for att
kunna tilltransportera allierade férband vid behov. Forsvarsmakten behdver darmed kunna skicka
markstridskrafter till norra Finland och norska Finnmark saval i avskrackande syfte utan att krig
utbrutit som efter att krig inletts.

Sammantaget gors antagandet att Nato inom ca en manad kan tillféra ytterligare ca 2-4 brigader till
omradet. Dessa bedoms framst kunna komma fran Sverige, USA, Storbritannien, Kanada och
Frankrike. Natos potentiella styrketillforsel begransas framst av lokal infrastruktur, och da i forsta
hand vagnt, till och i omradet samt den mycket begransade volym av natoférband som &r tranade och
utrustade for att verka i subarktisk miljo.

Finska och norska forband antas redan i fredstid bevaka och skydda viktiga objekt och omraden samt
uppratthalla lageshild 6ver omradet. Stravan ar att tidigt, helst innan storre strider utbrutit, mobilisera
och tilltransportera ytterligare forband i syfte att avskracka fran angrepp. Detta skulle exempelvis
kunna ske genom att Finland eller Norge begar konsultation och stéd inom Nato i enlighet med
alliansens artikel 47 ifall rysk styrkeuppbyggnad i omradet har observerats.

Styrkor pa plats méter omedelbart angrepp och ger darmed grund for att utlosa alliansens artikel 57
om kollektivt forsvar. De ryska styrkorna fordrojs eller binds, samtidigt som flygstridskrafter stravar
efter att uppnd luftherravalde och vagar for tilltransport halls Gppna. Darefter mobiliseras och
kraftsamlas ytterligare natoforband samtidigt som de ryska stridskrafterna bekampas av savél Natos
flygstridskrafter som markstridskrafter i omradet. Nar kraftsamling och bekdmpning av den ryska
angriparen lett till tillrackligt goda forutsattningar inleds storre offensiva operationer i syfte att sla

72 Jamfor Henningsson, J m. fl., Underlag for spel Nordkalotten vid ett Nato-medlemskap, D-rapport, FOI-D--1207—SE, Februari
2023.

8 Nato, The North Atlantic Treaty, 4 april 1949. "Article 4 The Parties will consult together whenever, in the opinion of any of them,
the territorial integrity, political independence or security of any of the Parties is threatened. ”

™ Ibid, “Article 5 The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North America shall be
considered an attack against them all and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise
of the right of individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the
Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other Parties, such action as it deems
necessary, including the use of armed force, to restore and maintain the security of the North Atlantic area.
Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall immediately be reported to the Security Council. Such
measures shall be terminated when the Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain international
peace and security.”
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angriparen och aterta forlorad terrang. Vastliga natostyrkor kommer sannolikt till stor del att nyttja
svenskt territorium for transporter till omradet samt for forsérjning av styrkor i omradet. Vidare kan
Sverige komma att nyttjas som basomrade och bakre omrade for operationen. Dessa aktiviteter staller
krav pa att Forsvarsmakten och det Gvriga totalforsvaret bidrar med vérdlandsstod i Sverige.

Inledningsvis antas Finland respektive Norge nationellt leda den operativa verksamheten i eget land.
Efter tidig tillforsel av framst svenska forband kan det under en 6vergangsfas bli strid inom en regional
koalition, i avvaktan pa att dvriga natostridskrafter kommer pa plats och ledningen 6vertas av Nato.
Om och hur ledningsforhallanden dndras mellan sadana faser ar en viktig frdga som behover studeras
djupare.

Nato bor utnyttja sin relativa styrka inom luftdoméanen genom att sa tidigt som majligt etablera kontroll
av luftrummet, for att forsvara rysk lagesuppfattning, rysk fjarrbekdampning, agerande med rysk
flygburet direktunderstdd (framst attackhelikoptrar), samt ryska operativa transporter.

Beddmningar om svenska stridskrafters roll och uppgifter i markdoménen

Svenska stridskrafter genomfor redan i fredstid planering och 6vning for att kunna delta i natoledda
operationer i Finland och norska Finnmark. Mdjligen kan viss forhandslagring &ven ske. Déremot
antas inte svenska forband vara grupperade i dessa omraden permanent.

Svensk huvudstyrka kan vara pa plats innan huvuddelen av 6vriga tilltransporterade allierade forband.
Den kan inledningsvis delta i att fordroja angriparen, binda kringgangs- och luftlandsattningsforetag
samt sakerstalla att resterande natoférband kan tilltransportera och utgangsgrupperas. Darefter deltar
den svenska styrkan i en natoledd operation i syfte att sla angriparen och aterta territorium.

Den svenska styrkan behéver kunna bedriva ledning och underréttelsetjanst 6ver mycket stora ytor,
dela information och underrattelser med saval lokala civila aktorer, exempelvis lokala finska och
norska myndigheter, som andra allierades forband och staber. For att kunna binda eller bek&mpa
kringgangsforetag och luftlandsattningar behdver den svenska styrkan kunna rora sig och verka éver
stora ytor, daribland i vaglos terrang. Da motstandaren kan disponera manga och kvalificerade
rymdbaserade och luftburna sensorer samt langrackviddig precisionsbekampning, behover forband
skydd och skyl trots att skogen kan vara gles och bebyggelsen sparsam. Logistiken behdver kunna
hantera storre markstrid pa relativt langt avstand fran ordinarie svensk infrastruktur i ett omrade med
mycket glest vagnat.

Sarskilda fragor
Detta scenario lyfter i forsta hand fram foljande fragestallningar:
1. Hur kan ledningsforhallanden forandras fran att lokala styrkor inledningsvis moter de ryska

styrkorna och tar upp striden till det att allierade styrkor &r pa plats och agerar inom en
natoledd operation?

2. Hur kan logistik och forbandsrérlighet hantera det glesa vagnatet och begransad infrastruktur?

3. Nar och under vilka forutsattningar kan férband bemannade med svensk vérnpliktig personal
nyttjas?

4. Hur kan nyttjande av understod fran egen och allierades luft-, rymd- och cyberférmaga saker-
stallas?

5. Hur sékerstélls samverkan med lokala aktorer samt effektivt nyttjande av deras vardlands-
stod?

6. Hur sékerstalls att storre markstrid i natoram kan ske pa effektivt satt?
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4.2 Scenario Sverige

Forhallanden

I Sverige rader delvis annorlunda férhallande an i Centraleuropa,
Detta inkluderar delvis annorlunda klimat, ljusforhallanden,
terrdng och infrastruktur. Dock &r de svenska markstridskrafterna
generellt utformade for att kunna hantera dessa forhallanden. |
detta scenario bor dock sérskilt betonas Sveriges stora yta samt
vikten av vissa enskilda platser sasom broar, flygplatser eller
hamnar. Vidare har Stockholm och Gotland i olika avseenden en
sérstallning. Stockholm som landets huvudstad med ledning,
infrastruktur och befolkningskoncentration. Gotlands roll i
ostersjoomradet diskuteras sarskilt i avsnitt 4.4.

Antagande om aktorernas mal och roller

Rysslands mal for verksamhet i Sverige antas i forsta hand vara
att stodja en operation som genomfors langre Osterut, framst
genom att forsvara understod, forsorjning eller forstarkningar till
natostridskrafter i Finland eller Baltikum.

Ur alliansens synvinkel antas Sverige i forsta hand vara ett bakre
omrade genom vilket transporter och understod fors 6sterut, och
i vilket man kan gruppera baser och logistik.

Ur svensk synvinkel &r det ett priméart nationellt intresse att
forsvara landet, dess ledning, befolkning och vésentliga
samhallsfunktioner. Samtidigt ar det mindre sannolikt att
Sveriges nationella existens star pa spel s lange Natos forsvar i
oster haller och Ryssland darmed antas endast kunna sétta in en
mycket begransad mangd stridskrafter med begransad uthallighet
pa svenskt territorium. Ryska attacker, exempelvis med
radforetag, kan dock trots svarigheterna ske da Ryssland kan
agera opportunistiskt och 6verraskande samt acceptera stora
risker vilket visats i dess anfallskrig mot Ukraina.

Antagande om hot och utmaningar i markdoméanen
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Figur 5. Sverige.

Ryssland har mycket svart att tilltransportera och darefter forsorja en storre volym markstridsférband
i Sverige. De dimensionerande hoten i markdomanen i detta scenario bedéms darfor vara: sabotage,
langrackviddig bekampning, cyber- och informationsoperationer samt radféretag med mindre

markstridsforband.

Sabotage kan genomféras mot objekt dver hela Sveriges yta och kan ske redan innan storre
krigshandlingar utbrutit. Langrackviddig bekdampning kan genomféras mot mal dver hela Sveriges yta
men i férsta hand mot fasta mal som broar, hamnar och baser. Det beddms avsevért svarare att effektivt
genomfora langrackviddig bekampning mot markstridsférband under forflyttning eller som grupperat
inne i bebyggelse. Aven om markstridsforband inte antas vara det framsta malet for langrackviddig
bekampning kommer konsekvenser, exempelvis i form av utslagna férbindelser, att kunna spela stor
roll for markdomanen. Cyber- och informationsoperationer kan péaverka striden i markdomanen, dessa
analyseras dock inte vidare i detta memo. Radforetag kan genomféras med mindre markstridsférband,
exempelvis nagon enstaka bataljonsstridsgrupp. Genom 6verraskning, rérligt upptradande och snabba
angrepp pa svagt forsvarade baser och viktiga objekt kan de fa forhallandevis stor operativ effekt.
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Samtidigt &r sadana rader forenade med stora risker, da Nato i huvudsak bedoms vara 6verlagset i luft-
respektive sjodomanen.

Antagande om Natos roll och uppgifter i markdomanen

I huvudsak antas Sverige vara ett bakre omrade genom vilket transporter flodar och i vilket baser samt
mojligen dven reserver &r forhandslagrade eller kan grupperas. Sannolikt har Sverige, och dérmed
Forsvarsmakten, huvudansvar for forsvar av nationen &ven inom en storre natoledd operation for
kollektivt forsvar. Om situationen sa kraver, exempelvis om natobaser dventyras, transporter
omojliggors eller svensk nationell ledning och sammanhallning riskeras kan natoforband sattas in.

Allierade nationer antas inte ha forband grupperade i Sverige éver tid. Dock kan det finnas en Nato
Force Integration Unit (NFIU) i Sverige som forbereder for att kunna gruppera saval allierade
logistikforband som flygbasforband i Sverige samt forbereder for transporter av allierade forband
genom Sverige. Om viktiga allierade baser sétts upp i Sverige behover de skyddas mot lufthot sdsom
langrackviddig bekampning. Med tanke pa Sveriges begransade antal kvalificerade luftvarnssystem
skulle allierade sadana kunna behéva grupperas i Sverige.

Beddmningar om svenska stridskrafters roll och uppgifter i markdoménen

Forsvarsmakten behdver uppratthalla lagesbild och bedriva underrattelsetjanst samt samverkan med
dvriga totalférsvaret och allierade 6ver hela landets yta, bevaka och skydda viktiga objekt och omraden
samt kunna ingripa mot rader i markdoméanen. Vidare behéver vardlandsstod (VLS) ges till allierades
transporter och baser i riket. VLS kan bland annat innebéra att svenska férband bevakar och skyddar
allierades basomrade i Sverige samt transportleder, skyddar och eskorterar allierade transporter genom
landet. VLS kan vidare innebédra behov av ledning, samverkan och informationsdelning mellan
svenska aktorer och allierade staber och forband samt att Sverige ger logistiskt stod till allierade i
landet.

Markstridskrafter, och da i forsta hand luftvarnsforband, bidrar framfér allt till skydd mot lang-
rackviddig bekampning. Markstridskrafter kan dven behova hantera konsekvenser av langrackviddig
bekampning da exempelvis mobiliseringsforrad bekampas eller viktiga forbindelser forstors samt
genom att ge stdd till drabbade delar av samhallet.

Hemvarnsforband samt sékerhetsférband och delar av exempelvis basférband antas &ven fortséttnings-
vis i huvudsak behovas for att skydda och férsvara objekt. De arméférband som finns kvar i landet
behover uppratthalla beredskap for att hantera incidenter och rader samtidigt som de kan ha beredskap
att 16sa av svenska arméforband som deltar i natoledda operationer i andra lander. Fran Sverige ges
aven logistiskt och annat stod till svenska férband i andra lander.

Forsvarsmakten kommer &ven framgent att i huvudsak vara baserad i Sverige i fred och beroende av
aktivering och mobilisering for att kunna utveckla full effekt i markdoménen. Vidare behéver delar av
stridskrafterna spridas eller skyddas for att minska sarbarhet mot langrackviddig bekampning och
sabotage. Skydd och bevakning behdver kunna ske redan innan markstridskrafterna hunnit
mobiliseras, observera dock att spridning kan innebéra att fler platser eller objekt behdver bevakas och
skyddas.

Sarskilda fragor
Detta scenario lyfter i forsta hand fram féljande fragestéllningar:

1. Hur kan hela Sveriges yta pa ett kostnadseffektivt satt dvervakas, skyddas och forsvaras mot
relativt begréansade hot i markdomanen i ett scenario dar angriparen valjer tid, metod och
plats?

a. Hur sékerstélls underrattelsetjéanst och ledning éver stor yta?
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b. Hur sékerstalls (rimligt) snabb verkan om angriparen 6verraskande genomfor rader?

c. Hur bor operativ rorlighet vérderas i forhallande till stridsteknisk rorlighet? Hur bor
rorlighet véarderas relativt verkan och skydd? Det vill séga forenklat hur viktigt &r det att
komma pa plats snabbt i férhallande till att ha storre formaga nar forbandet val ar pa
plats?

2. Hur kan ett stort antal viktiga objekt med ett begrénsat antal luftvarnsférband skyddas mot
hotet fran langrackviddig bekampning med obemannade flygsystem, kryssningsrobotar och
ballistiska missiler?

3. Hur kan transporter genom landet som ar beroende av ett fatal broar, hamnar eller andra
funktioner sakerstéllas da angriparen har tillgang till ett stort antal system for langrackviddig
bek&mpning?

4. Vilka krav innebdr det att ge vardlandsstdd till allierade forband i Sverige?

4.3 Scenario Baltikum

Forhallanden

Klimat, infrastruktur och befolkningstathet i Baltikum paminner om sodra Sverige. | Estland och norra
Lettland &r terrdngen mer betdckt, medan terrdngen i sodra Lettland och Litauen i storre utstrdckning
bestar av 6ppen terrang.
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Al Figur 6. Baltikum.
tidigt.

Antagande om Natos roll och uppgifter i markdomanen
Den operativa miljon i Baltikum praglas ur Natos synvinkel av begransat markoperativt djup. De
baltiska landerna har, i forhallande till deras yta, begransade férbandsvolymer samtidigt som

framskjutna forband fran dvriga natolander (jamfor eng. Forward Land Force, FLF) ar begransade i
storlek. Behov av understod, forsorjning och tilltransport av forstarkningar fran andra natolander &r

> Suwalkikorridren &r det smala granspartiet mellan Litauen och Polen. Detta spelar en stor roll for Natos formaga att forstarka och
forsorja Baltikum over land.
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darmed stort. Sadana transporter &r dock beroende av lokal infrastruktur samt tillracklig luft- och
sj0operativ kontroll.

Natos dvergripande uppgift antas vara att forsvara Baltikum. Innan vapnade strider utbrutit antas Nato
i huvudsak fokusera pa att avskracka fran angrepp genom att visa upp militar formaga och
beslutsamhet att svara upp mot sina ataganden. Detta sker genom narvaro, évningsverksamhet,
planering och forberedelser i fredstid. Nato har mindre enheter i omradet, Nato Force Integration Unit
(NFIU), som forbereder for forstarkningar. Vidare bevakas och skyddas viktiga objekt och omraden.

Angreppet méts tidigt och Natos artikel 5 om kollektivt forsvar kommer tidigt att trédda i kraft.
Uppgifterna for forband i markdoménen inom Nato &r att binda eller fordréja angriparen samt forsvara
och skydda viktiga hamnar och flygfalt for Natos tilltransporter. Nato overtar tidigt ledning av
forsvarsstriden som dérefter sker i en natoram med dess doktriner och planer. Natos flygstridskrafter
fokuserar pa att skapa kontroll av luftrummet och att darefter understodja markstridskrafterna.
Marinstridskrafter fokuserar pa att mojliggora tilltransporter av forband, materiel och férnédenheter.

Scenariot lyfter aven fram behov av att nyttja Sverige som basomrade och for transporter i syfte att
understddja och forsorja alliansens forband i Baltikum. Detta stéller i sin tur krav pa at Forsvarsmakten
och 6vriga delar av totalforsvaret kan ge vardlandsstdd till allierade i Sverige.

Efter att Nato kraftsamlat genomfdrs motanfall i syfte att befria eventuellt forlorat territorium och sla
fientliga stridskrafter. For att angripa mal pa hela det operativa djupet, undanréja fortsatta hot samt
tvinga Ryssland till fred, genomfors dven anfall mot mal inne i Ryssland. Dessa anfall kan ske med
saval markstridskrafter som andra stridskrafter.

Beddmningar om svenska stridskrafters roll och uppgifter i markdoménen

Sverige antas bidra med en bataljonsstridsgrupp till Forward Land Forces, (FLF) i Lettland.”® Denna
verkar fullt integrerad inom ramen for natoférbanden och under natobefél. Sverige vidmakthaller
styrkan @ver tiden och behover kunna stodja den logistiskt aven under kollektivt forsvar.”” | forsta
hand torde stdende forband med anstalld personal vara aktuella for denna uppgift. Traditionellt har det
i fredsframjande operationer bedomts att det krdvs minst tre till fem bataljoner for att éver tiden rotera
och halla en bataljon i operationsomradet. Allmanna erfarenheter fran flerariga missioner utomlands
pekar p& att personalforsérjning kan vara en granssattande faktor. Aven om forhéllanden vid
framskjuten narvaro i Baltikum kommer att skilja sig fran det som varit vanligt i fredsframjande
operationer torde det dven har behdvas flera forband for att kunna halla ett forband i Baltikum Gver
tiden. Observera dock att forbanden som finns i Sverige beredda att avldsa styrkan i Baltikum kan ha
andra krigsuppgifter i Sverige alternativt behdva vara beredda att férstarka styrkan i Baltikum.

Forsvarsmakten antas dven behdva forstarka de svenska forband som finns i Baltikum, mojligen fran
bataljonsstridsgrupps storlek till brigad. Tilltransport av ett saddant forband under krig ar i flera
avseenden en svar och riskfylld operation. Om tilltransport istallet kan ske i avskrackande syfte redan
innan strider utbrutit eller om tyngre materiel och fornddenheter finns forhandslagrad i operations-
omradet underlattas tilltransport. Samtidigt kan det argumenteras att tidig framgruppering eller
forhandslagring av materiel i operationsomradet dven innebér att svensk eller Natos handlingsfrihet
att istallet skicka forbandet till annat operationsomrade minskar.

Sverige antas vidare ha beredskap att understddja Nato i Baltikum med flygstridskrafter. Dessa kan
vara baserade i Sverige, eventuellt med majlighet att tanka och fylla p& ammunition i Baltikum.

76 Regeringskansliet, Tal av statsminister UIf Kristersson vid Folk och Forsvars Rikskonferens 2024, Salen, den 8 januari 2024,
https://www.regeringen.se/tal/2024/01/tal-av-statsminister-ulf-kristersson-vid-folk-och-forsvars-rikskonferens-2024/, nedladdad
2024-03-27. Huruvida avsikten &r att styrkan ska befinna sig i Lettland periodvis eller hela tiden framgér inte av talet, detta kan
vara féremal for fortsatta Gvervaganden.

T'Var bedémning &r att exempelvis reservdelsforsorjning och reperationstjanst fortsatter vara ett nationellt ansvar dven i detta fall,
da lander anvander olika materielsystem.
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Sarskilda fragor
Detta scenario lyfter i forsta hand fram foljande fragestallningar:

1. Hur kan styrkan i Baltikum uppratthallas 6ver tid? Ar det svenska forband som roterar till
Baltikum eller ar det svenska férband som &r permanent grupperade dar? Hur personalférsorjs
styrkan i Baltikum? Ar det anstilld personal eller nyttjas aven varnpliktiga?

2. Under vilka forutsattningar kan tilltransport av forstarkningar fran Sverige ske redan innan
angrepp inleds? Vad innebar det om tilltransporter maste ske under fientlig bekdmpning? Vad
innebédr det om Sverige forhandlagrar utrustning for forstarkningar i Baltikum?

3. Hur kan svenska stridskrafter med basering i Sverige, exempelvis flygstridskrafter,
understddja striden i Baltikum?

4. Hur snabbt kan Nato etablera luft- och sjooperativ kontroll i omradet i syfte att bade kunna
genomfora understdd och tillfora forstarkningar till markstridskrafterna i omradet?

4.4 Scenario Gotland

Forhallanden
Traditionellt brukar ségas att det &r enklare att férsvara Gotland

an att aterta on eftersom en amfibieoperation mot en forsvarad j‘r
kust ar en mycket resurskravande operation. Detta forstarks av att apoping
teknikutvecklingen, avseende framst sensorer och langrackviddig
precisionsbekampning, generellt tenderar att forenkla att bestrida

luft- och sjooperativ kontroll snarare an att sjalv skapa sadan

kontroll. Styrkerelationer och baseringsmajligheter i naromradet )

talar &ven till fordel for Natos forsvar av Gotland i jamforelse med
Rysslands anfallsmdjligheter. @  Samtidigt pekar dock
observationer fran Rysslands krig mot Ukraina mot att Ryssland
kan vara berett att ta stora risker och agera Overraskande och
opportunistiskt om tillfalle yppar sig. 0

P
Gotlan

~\

DA det kan vara svart och tidskréavande att transportera forband ylmar e
till och fran Gotland har svensk inriktning traditionellt varit att c,
avdela eller forhandslagra begrénsade volymer forband som

sedan antagits kvarstanna pa Gotland under hela konflikten. Figur 7. Gotland.

Antagande om aktoérernas mal och roller

Den som beharskar Gotland och dar kan gruppera sensorer samt langrackviddiga luft- och sjomals-
bekampande system kan bestrida en motstandares luft- och sjooperativa kontroll i stora delar av
Ostersjon. For Ryssland skulle detta underlétta en operation med huvudsakliga mal i Baltikum eller
mojligen Finland genom att forsvara Natos forstarkningar och forsérjning. For Nato skulle detta
istallet underlatta skapande av tillrécklig luft- och sjooperativ kontroll for att méjliggora férstarkning
och forsorjning av férband i Baltikum och Finland.

Antagande om hot och utmaningar i markdoméanen

Hot och utmaningar for Sverige och Nato i markdoméanen pa Gotland bedéms i detta memo framst
utgoras av ett tidigt kuppartat anfall, rader, sabotage eller langrackviddig bekampning. Rader bedéms

8 Henningsson, J, Welsh, J, Natomedlemskaps konsekvenser for sjodoméanen —Ett diskussionsunderlag infor fortsatt
formégeutveckling, FOI Memo 8446, Februari 2024.
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i forsta hand kunna ske som Gverraskande operationer innan forsvarande forband pa Gotland ar fullt
stridsberedda. De skulle kunna ske genom luftlandséttning eller landstigning av en begransad styrka,
exempelvis en bataljonsstridsgrupp. Styrkerelationer och den ryska marinens begransade basomraden
i Ostersjon gor dock att Ryssland har svart att forstarka eller langsiktigt forsorja en sadan styrka.

Sabotage kan genomforas éver tiden, dock med storst sannolikhet till framgang innan svenska resurser,
sasom hemvarn har mobiliserats. Langrackviddig bekdmpning kan ske Gver tiden.

Antagande om Natos roll och uppgifter i markdomanen

Nato skulle kunna nyttja Gotland som basomrade exempelvis for langrackviddiga system eller som
reservlandningsplats for flygplan eller helikoptrar. Med sensorer och langrackviddiga bekampnings-
system pé& Gotland kan Rysslands luft- och sjooperativa kontroll bestridas i stora delar av Ostersjon.
Utveckling av system som skulle kunna gora detta pagar for narvarande i amerikanska marinkaren.

Bedodmningar om svenska stridskrafters roll och uppgifter i markdoménen

Sverige, och darmed Forsvarsmakten, antas fa huvudansvar for att forsvara Gotland, men kan tidigt fa
stod av Nato. Forsvaret av Gotland antas fokusera pa att bevaka och skydda viktiga objekt samt vara
beredd att forsvara mot eventuella fientliga radféretag. Vidare kan uppgifterna inkludera att ge
vardlandsstod, exempelvis om Nato upprattar baser pa Gotland.

Risken for en operation mot Gotland ar stérst om fienden kan utnyttja 8verraskning innan svenska och
ovriga Natos stridskrafter har hunnit hoja sin beredskap pa Gotland och i Ostersjoregionen. Detta
resonemang leder till att det ar viktigt med stadende markstridsforband pa Gotland, vilka uppratthaller
beredskap 6ver tiden och kan aktiveras dven utan att regeringen fattat beslut om hojd beredskap.

Sarskilda fragor
Detta scenario lyfter i forsta hand fram tre fragestallningar:

1. Hur kan tillracklig tillganglighet uppratthallas, innan hojd beredskap och mobilisering for att
avskracka fran angrepp?

2. Kan styrkor fran andra natolander grupperas pa Gotland och drifran bidra till att beharska
Ostersjon?

3. Hur kan begransade hot, dar dock angriparen valjer tid, metod och plats, hanteras utan att det
ianspraktar alltfor mycket svenska resurser?
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5 Gemensamma funktioner och domaner

| kapitlet diskuteras de av Forsvarsmakten definierade gemensamma funktionerna samt stod av
stridskrafter som i huvudsak verkar fran andra domaner. Kapitlet utgar framst fran de scenarier som
beskrivits i kapitel 4, tidigare genomférda arbeten i detta projekt samt Férsvarsmaktens doktrin for
gemensamma operationer och Natos doktrin’ samt Férsvarsmaktens operativa koncept. Vidare ar
synen pd "det glesa slagfiiltet” och “det genomskinliga slagfiltet” som fts fram i kapitel 2 en viktig
grund for analysen nedan. Observera att annat land an Sverige i flera fall kan sta for resurser som
svarar upp mot nedanstaende behov.

Det glesa slagfaltet

| kapitel 2 anges att detta memo utgdar fran att: “Ett glest slagfilt uppkommer nir markforband av
begransad storlek opererar Gver stora geografiska omraden, utan nagon kontinuerlig front och med
sarbara kommunikationslinjer.”

Av analyserade scenarier ar det i forsta hand i norra Finland och norska Finnmark samt norra Sverige
som det glesa slagfaltet uppstar, mot bakgrund av stora omraden med begransad infrastruktur,
bebyggelse och vagnat, samt sannolikt fd markstridsforband i forhallande till omradenas storlek. |
synnerhet i ett tidigt skede av kollektivt forsvar kan det dven uppsta glesa slagfélt i Baltikum, da
volymen natoforband framgrupperade i detta omrade &r begransad.

Det genomskinliga slagfaltet

Begreppet “det genomskinliga slagfaltet” har anvants for att peka pa hur alltfler och mer kvalificerade
sensorer tillsammans med sambands- och informationssystem kan skapa en aktuell och detaljerad
lagesbild over stridsfaltet.8° En konsekvens i samtliga scenarier ar att det blir mycket svarare for
markstridsforband att délja sig. Darmed underlattas bekampning av motstandaren exempelvis med
indirekt och mer langrackviddig precisionsbekampning samtidigt som skydd av vara férband
forsvaras.

51 Gemensamma funktioner

De gemensamma funktionerna &r definierade i Férsvarsmaktens doktrin for gemensamma operationer.
De &r ledning, underréattelser, bekampning, information, mandver, uthéllighet, skydd och civil-militar
samverkan.8!

Ledning

Ledning behover kunna genomforas 6ver stora ytor, aven i omraden med mycket begransad mangd
civil infrastruktur och aktivitet. I huvudsak bor omraden vara kanda i forvag, men det kan inte uteslutas
att forbanden sétts in i annat omrade &n de har planerat och forberett sig for. Manga olika aktorer
svenska och allierade, saval militdra som civila, kan vara involverade. Sammantaget staller detta krav
pa bland annat interoperabilitet, samverkan, sambandssystem och lagesbild.

| forsta hand: Forsvarsmakten, Reglemente Armé Taktik, FM2023-6980:1, 2023 respektive Nato standard AJP-3.2 Allied Joint
Doctrine for Land Operations, Edition B Version 1, February 2022.

80 Se exempelvis: Joint Forces Command, Transparent Battlefield Study ~ BNET and Fire Weaver Trialled, https://www.joint-
forces.com/defence-equipment-news/3947 1-transparent-battlefield-study-bnet-and-fire-weaver-trialled, nedladdad 2024-03-14.

81 Se Forsvarsmakten, Doktrin for Gemensamma operationer, FM2018-18369:30, 2020, sid 81-93. Férsvarsmakten, Reglemente
Armé Taktik, FM2023-6980:1, 2023, sid 138-145, respektive Nato standard AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations,
Edition B Version 1, February 2022, sid 48-54.
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Underrattelser

Det glesa slagfaltet medfor krav pa att kunna inhdmta underrattelser Gver en stor yta. Bland annat kan
det krévas att

« Over tiden ha Gverblick dver stora ytor i syfte att uppfanga indikationer som grund for att
inrikta mer detaljerad inh&mtning

+ med kort varsel genomfora mer detaljerad inhamtning i utvalda omraden

« Qver tiden spana mot ett antal utpekade platser, véagar eller funktioner

« samverka och inhamta information fran saval aktorer i lokalsamhallet som inom Nato, detta
kan inkludera nétverk av civila rapportorer

« inhamtad information behdver kunna bearbetas och formedlas snabbt for att uppratthalla en
lagesbild och for att kunna nyttjas i bekdmpningsprocesser.

Bekampning

Vissa platser i terrangen kan redan i férvag identifieras som nyckelterrang. | ett operationsomrade med
glest vagnat och begransad mangd infrastruktur och bebyggelse blir ofta vagkorsningar och
bebyggelsefortatningar sddana platser. Det blir viktigt att sékerstalla mojlighet att bekampa i sadan
nyckelterrang. Samtidigt kan exempelvis kringgangsforetag medfora behov av att med kort varsel
kunna bekampa nya mal pa andra platser.

Det finns alltsa bade behov av att kunna genomfora bekampning under forhallandevis lang tid pa
forberedda platser och relativt snabbt pa platser som inte forberedda. Detta inkluderar platser pa langt
geografiskt avstand fran varandra, vilka kan vara svara att snabbt na via vagnat. Detta pekar pa fordelar
for langrackviddig bekampning, exempelvis bekdmpning med obemannade flygsystem (UAS) eller
langrackviddig indirekt eld. Samtidigt gors antagandet att det i flera situationer kommer att finnas ett
stort behov av direktriktad eld. Detta saval for att forsvara mot eller fordroja en fiende som for att
kunna genomfora anfall.

Svarigheten att snabbt flytta stora mangder ammunition till och inom operationsomradet (se avsnitt
om uthallighet och mandver) indikerar att precisionsbekdmpning, framst avseende indirekt eld, har
fordelar framfor mer omfattande ytmalsbekdmpning. P4 samma satt har ytverkande minor fordelar
framfor traditionella mineringar med mycket stort antal minor.

Observera aven att natokontexten innebéar att allierade eller svenska forband som i huvudsak ar
verksamma i andra doméner kan understddja forband i markdomanen.

Information

Information avser i forsta hand kommunikation med interna och externa malgrupper. Natomedlem-
skap innebar att denna kommunikation behdver samordnas med allierade.

Manover

Det finns behov av saval rorlighet for att snabbt komma till operationsomradet (s& kallad operativ
rorlighet), for att komma till for tillfallet viktig del av operationsomradet (sa kallad taktisk rorlighet),
som rorlighet for att genomfora strid da forbandet ar pa plats (sa kallad stridsteknisk rorlighet).
Operativ rorlighet sker i huvudsak genom vdg-, jarnvégs- eller sjétransporter, taktisk rorlighet sker i
huvudsak med végtransporter, medan stridsteknisk rorlighet i huvudsak sker genom forflyttning i
terrangen. Rorligheten kan begransas av glest vagnat, kanaliserande terrang samt under delar av aret
av sno eller 1ag barighet.

Lattare forband kan gynna operativ rorlighet, medan tyngre forband kan medge stérre eldkraft och
skydd. Hjulgaende eller luftburna forband kan underlatta operativ rorlighet, medan stridsteknisk
rorlighet bast uppnds med bandgdende forband, sarskilt i vagfattig terrang eller under
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vinterforhallanden. Forenklat kan en avvéagningssituation uppsta mellan att snabbt komma till rétt plats
respektive att dar fa hog effekt.

I viss utstrackning kan begransad rorlighet kompenseras av system med lang rackvidd. Exempelvis
kan ett artillerisystem med lang rackvidd bekdmpa mal inom en stor yta utan att behova forflytta sig
till de mal som bekampas. P4 samma satt kan ett medelstort obemannat flygsystem eller
attackhelikoptrar verka inom ett stort omrade fran en centralt belagen bas. | forsta hand ar det taktisk
och stridsteknisk rorlighet som pa detta sétt delvis kan kompenseras av system med lang rackvidd.

Uthallighet

Att forsorja forband med begransat vagnat pa langa avstand fran ordinarie militara baser och storre
civil infrastruktur innebér stora utmaningar. | vissa fall kan storre foérband, kanske upp till brigad-
storlek vara grupperade relativt samlat pa det glesa slagfaltet, men med begransad férbandsvolym kan
det bli vanligare att mindre stridsgrupper, ofta av bataljons- eller kompanistorlek, agerar var for sig.
Tidvis kan stridsgrupper vara avskurna fran forsorjning via vagnat. Uthallig strid under sadana
forutsattningar kommer att stélla stora krav sarskilt pa logistik och sjukvardstjanst.

Det finns flera konceptuella satt att ndrma sig dessa problem. Ett &r att ha en stor medférd logistik och
sjukvardsorganisation med hdg egen formaga. Nyttjande av vardslandsstod (VLS) (eng. Host Nation
Support) kan vara ett satt att minska behov av medford logistik, dock begransas mojligheter till detta
i omraden med liten befolkning och begransad infrastruktur.

Andra atgarder att minska eller hantera de logistiska behoven kan vara kan vara

forhandslagring av fornddenheter i potentiella operationsomraden

e begransa ammunitionsbehov genom fokus pa precisionsbekampning snarare an ytmals-
bek&dmpning eller omfattande traditionella minfalt

o olika former av latta férbandskoncept
att for mindre forband komplettera vagbunden logistik med terrdng- och luftrorlig logistik
eller

e atti storre utstrackning nyttja langrackviddiga system.

Skydd

Aven pé det glesa slagfaltet kommer det att finnas enskilda objekt av stor betydelse for forsvararen.
Vissa av dessa, sasom mobiliseringsforrad, ar viktiga intill en viss tidpunkt, medan andra ar viktiga
over tiden. Att bevaka och skydda manga objekt kréver stora resurser. Mot hot som sabotage eller
annan forstoring kan hemvérnsforband, sékerhetsférband och dven delar av andra forband som
basbataljoner, spela en stor roll. Det &r sannolikt inte méjligt att med luftvarn skydda mer &n ett fatal
objekt mot langrackviddig bekampning da tillgang till dyrbara resurser som kvalificerade luft-
varnssystem ar mycket begransad. Planeringen behdver darfor bygga pa saval skydd av objekt och
spridning som robusthet och redundans om enskilda objekt slas ut.

Kombinationen av 6kad mangd luftburna och rymdbaserade sensorer och pa vissa platser begransad
mojlighet att gdémma sig i bebyggelse eller tit skog gor att det kommer att bli ett mer utmanande
problem att undga upptackt. Till del kan det kompenseras av mer avancerad maskering och skenmal,
men sammantaget bedoms att slagfiltet blir mer “genomskinligt”. Det avser da i forsta hand var
forband finns, medan det fortfarande kommer vara svart att bedéma férbandens planer och avsikter.

Okade mojligheter att upptacka forband i kombination med bekdmpningssystem som medger preci-
sionsbekampning, i vissa fall pa langt avstand i andra fall till allt lagre kostnad, och sensorer gor det
mycket svarare att skydda egna forband och objekt.

Mer frekvent anvandning av obemannade flygsystem savél som sensorer som for bekampning, vilket
inte minst visats i Rysslands anfallskrig mot Ukraina, innebdr stora behov av motmedel mot dessa.
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Med tanke pa att forhallandevis billiga obemannade system anvénts i stor skala, stélls krav pa
forhallandevis billiga motmedel. Sadana motmedel kan inkludera signaturanpassning, fysiskt skydd
av egna system och bekampning av de obemannade flygsystemen, sa kallat Counter UAS (C-UAS).
For narvarande studeras och provas olika C-UAS baserade pa exempelvis automatkanoner,
telekrigforing eller laservapen, dessa skulle kunna bli billigare ”per bekdmpning” i jamforelse med
luftvarnsrobotar. Vilka I6sningar for C-UAS som kommer att vara framgangsrika aterstar att se.

Civil-militar samverkan

| flera av de analyserade scenarierna &r det relativt fa civila i operationsomradet och huvuddelen av
dessa ar koncentrerade till ett fatal tatorter. Vidare maste beaktas att operationer aven kan bedrivas pa
angriparens territorium, vilket innebar att lokala aktérer i sadana fall inte kan forvéntas stodja
operationen.

Civil-militar samverkan kommer att behdva ske med ett stort antal aktorer. | huvudsak antas att
samverkan med svenska civila aktorer sker med stod av den svenska regionala ledningsorganisationen
och samverkan med civila aktorer i annat land i huvudsak sker med stdd av vardlandets motsvarande
ledningsfunktioner.

5.2 Stod av stridskrafter som i huvudsak verkar fran

andra domaner

Markstridskrafter verkar i huvudsak fran och i markdoméanen. De understdds dock av stridskrafter som
verkar fran andra domaner.® | Nato hanteras detta bland annat i koncept som Multi-Domain
Operations.2 Centralt i detta koncept ar att kunna samordna strid i olika doméner, saval militara som
traditionellt civila omraden.®* I markdomanen blir det allt viktigare att snabbt, med precision och hdg
effekt kunna nyttja formaga fran stridskrafter som verkar fran andra domaner.

Flygstridskrafterss

Flygstridskrafter understodjer pa flera satt verksamheten i markdomanen. Kontroll av luftrummet
minskar hot fran fientliga luftburna sensorer och luftburen bekampning. Samtidigt underlattas egen
understodjande verksamhet med exempelvis luftburna sensorer, luftburen bek&mpning och transporter
genom luften. Kontroll av luftrummet &r darmed viktigt for sval underrattelser, bekdmpning, mandver
som skydd.

Obemannade flygsystem (eng. Unmanned Aircraft System, UAS) kan tillhéra saval flygstridskrafter
som mark- eller marinstridskrafter. Generellt tillnor storre UAS med lang rackvidd (flera hundra
kilometer) och stor uthallighet (manga timmar) flygstridskrafter. Markstridskrafter har framst UAS
med mer begransad rackvidd och uthallighet. De senare kan dock vara billigare och darmed
forekomma i mycket storre antal samt i vissa fall anvdndas mer eller mindre som
”forbrukningsartiklar”.

82 Jamfor Forsvarsmakten, Reglemente Armé Taktik, FM2023-6980:1, 2023, sid 47-60 samt sid 131-132. Nato standard AJP-3.2
Allied Joint Doctrine for Land Operations, Edition B Version 1, February 2022, sid 27-35.

83 Nato, MDO - Multi Domain Operations in NATO - Explained, https://www.act.nato.int/article/mdo-in-nato-explained/, Nedladdad
2024-02-05.

84 Sverige och Nato anvander sig av samma indelning i doméaner, markdoménen, sjpdoménen, luftdoméanen, cyberdoméanen och
rymddomanen, dessa finns i informationsmiljon. Se Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030,
FM2021-7333:1, 2021-03-19, sid 36.

"Multi-Domain"-tankeséttet ska inkludera bade militara och icke-militéra resurser, det innebr att férutom traditionella militara
domdner, behdver dven andra maktmedel som ekonomiska sanktioner, informationskampanjer och diplomatisk verksamhet
inkluderas.

8 | detta avsnitt avser flygstridskrafter framst flyg-, helikopter- och luftvarnsférband samt stora obemannade flygsystem.
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I sammanhanget &r dven vart att ndmna att de nya stridsflygplan av typen F-35 som Finland och Norge
anskaffar har sensorer som kan bidra till battre kontroll av luftrummet. Huruvida dessa kan bidra till
skydd av markstridskrafter genom att upptacka framst UAS och helikoptrar bor studeras vidare.

Natos totala flygstridskrafter kan forvéntas vara 6verlagsna fiendens och torde stréva efter att uppratta
luftoperativ kontroll. Av tradition har USA och Nato i forhallandevis stor utstrackning forlitat sig pa
att med Overlagsna flygstridskrafter kunna balansera motstandarens styrkor inom framst
markdoméanen. Det kan dock vara svart att snabbt kraftsamla och basera alliansens flygstridskrafter
nara operationsomradet.8®

Marinstridskrafter

Marinstridskrafter®” stodjer verksamheten i markdomanen framst genom sjoburen forsorjning och
tilltransport av forstarkningar. Marinstridskrafter kan &ven understdja med spaning och bekdmpning
med langrackviddiga bekampningssystem samt marinstridskrafters flygplan och helikoptrar.

Natos marinstridskrafter forvantas vara overlagsna fiendens. Det kan dock vara méjligt for fienden att,
i alla fall under en tid och i synnerhet i Ostersjon, bestrida att Nato far tillracklig sjooperativ kontroll
for att bedriva sjétransporter utan stérre begransningar.

Férmaga i cyberdoméanen

Formaga i cyberdomanen ar mindre beroende av geografisk narhet an exempelvis stridskrafter i
markdomanen. P4 samma satt som i annan verksamhet i markdomanen kan aven verksamhet i det
glesa slagfaltet understddjas av formaga i cyberdomanen. Den generella trenden med digitalisering av
stridskrafter, det vill séga allt storre nyttjande av system som inkluderar informationsteknologi, medfor
aven okat beroende av cyberdoméanen. Det glesa slagféltets beroende av langrackviddigt samband
utgor &ven ett potentiellt stérre beroende av cyberdoménen.

Rymdbaserade system

Rymdsystem kan framst stodja i markdoméanen med sensorer, samband samt positionering, navigering
och tidgivning (ibland bendmnt PNT). Dessa rymdbaserade tjanster spelar en snabbt 6kande roll for
bland annat underréattelsetjanst och bekdampning, samtidigt som fiendens motsvarande system blir en
allt storre utmaning for skydd av vara forband.

Nato, och da framst USA, disponerar viérldsledande rymdbaserade formagor. Nato antas vidare ha
battre forutsattningar an potentiella motstandare att fa tillgang till kommersiella rymdbaserade tjanster.
Ryssland kan, forutom tillgang till egna rymdbaserade system, potentiellt fa tillgang till tjanster fran
exempelvis kinesiska rymdbaserade system. Generellt antas dock dessa tjanster inte vara av lika hég
kvalitet eller omfattning som de vasterlandska.®®

Férmaga i informationsmiljon

Informationsmiljon har stor betydelse inte minst for att skapa och vidmakthalla en aktuell lageshild
och som moralisk faktor exempelvis for att uppratthalla forsvarsvilja. Lagesbild har kort kommenterats
i foregaende avsnitt och i detta memo avgransas moraliska faktorer generellt bort.

8 Jamfor Henningsson, J, Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infor fortsatt
formageutveckling, FOI Memo 8203, Juni 2023.

87| Sverige ingar amfibieférbanden i marinstridskrafterna. Samtidigt kan amfibieférband genomféra uppgifter i gransomradet
mellan sjo- och markdoménen. | den utstriackning de darmed ingér i markdomanen betraktas de i detta memo som en del av
markstridskrafterna.

8 Jamfor Henningsson, J, Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett diskussionsunderlag infor fortsatt
formageutveckling, FOI Memo 8203, Juni 2023.
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6 FOrsvarssamarbeten

Regionala operativa samarbeten

Detta memo fokuserar pa konsekvenser av natomedlemskap, men i studerade scenarier spelar dven
kompletterande operativa samarbeten med allierade stor roll inte minst om det kan ta tid innan en
samlad, natoledd operation kan vara pa plats och verka fullt ut. Exempelvis kan det ta flera veckor,
eller ndgon manad, innan andra natoférband an de fran de nordiska landerna &r pa plats pa
Nordkalotten eller innan andra &n de i fredstid grupperade forbanden &r pa plats i Baltikum. Vidare
kan det vara centralt att fa stod med exempelvis rymdburna formagor eller flygstridskrafter redan
innan eller tidigt i en operation.

| Baltikum och andra omraden dar det finns framgrupperade styrkor fran alliansmedlemmar och i alla
fall viss natoledning, kan ett fientligt angrepp mer eller mindre automatiskt leda till att alliansens
kollektiva forsvar aktiveras. | andra omraden kan det kravas mer omfattande 6vervaganden och beslut
innan detta sker.

For att forbereda for att kunna ge vardlandsstod till andra nationers styrkor i Sverige torde samarbete
direkt med dessa lander redan i forberedande skede vara av stor betydelse.

Regionala operativa samarbeten med allierade som komplement till natomedlemskap &r darfor viktiga
aven framover. P4 Nordkalotten kan det exempelvis rora sig om finsk-svensk-norskt samarbete,
sannolikt med stod av andra nationer som USA eller Storbritannien. Avseende stod fran rymdbaserade
system skulle det kunna rdra sig om samarbete med frdmst USA.

Férmageutvecklingssamarbeten

Formageutvecklingssamarbeten kan i vissa avseenden ge stor effekt i markdomanen redan pa relativt
kort sikt. Exempel pa detta skulle kunna vara att utveckla och infora utrustning, rutiner och metoder
for att fullt ut kunna nyttja andra nationers rymdbaserade tjanster eller understod fran andra landers
flygstridskrafter.

Pa langre sikt ar potentialen i formageutvecklingssamarbete &n storre da detta gynnar interoperabilitet
samt ger forutsattningar for mer storskalig formageutveckling och darmed stordriftsfordelar.
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Forkortningar

C-UAS Eng. Counter-UAS, motmedel mot obemannade flygsystem.

FLF Eng. Forward Land Force. Natostyrkor grupperade i Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovakien, Ungern, Ruméanien och Bulgarien.®

JEF Eng. Joint Expeditionary Force - brittisklett samarbete som mycket forenklat kan ses
som en form av styrkeregister for expeditiondra uppgifter. JEF kan stéllas till Natos for-
fogande.

OASIS Operativ Analys & Strategisk inriktning av stridskrafter - FOI projekt som bedrivs pa
uppdrag av Forsvarsmakten.

MDO Eng. Multi-Domain Operations, Enligt Nato ska "Multi-Domain”-tdnkeséattet omfatta
bade militdra och icke-militara resurser, det innebér att forutom traditionella militara
domaner, behdver dven andra maktmedel som ekonomiska sanktioner, informations-
kampanjer och diplomatisk verksamhet inkluderas.

NFIU Eng. Nato Force Integration Unit, natoenhet grupperad i land langs Natos 6stgréans med
uppgift att forbereda for att kunna forstarka med ytterligare natoférband till omréadet.

PNT Positionering, Navigering och Tidgivning, exempel pa tjanster som satellitsystem kan
stddja med.

UAS Eng. Unmanned Aircraft System, obemannade flygsystem, i massmedia bendmns dessa

tidvis drénare (eng. Drones).

VLS Vérdlandssttd, (eng. Host Nation Support, HNS), stéd som ges av vardnation till nato-
forband som grupperas pa eller transporteras genom dess territorium.

8 Nato, NATO's military presence in the east of the Alliance, Nato,: 08 Dec. 2023 09:13,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm, nedladdad 2024-02-19.
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